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TURVALLISEMPI EUROOPPA
OIKEUDENMUKAISEMMASSA MAAILMASSA

Johdanto

Eurooppa ei ole koskaan aikaisemmin ollut yhté vauras, turvallinen ja vapaa. 1900-luvun
alkupuoliskon vékivaltaisen kauden jdlkeen on seurannut Euroopan historiassa ennen kokematon

rauhan ja vakauden aika.

Keskeinen merkitys tdssd kehityksessd on ollut Euroopan unionin perustamisella, joka on muuttanut
valtioidemme vilisid suhteita ja kansalaistemme eldmai. Euroopan maat ovat sitoutuneet

rauhanomaiseen riitojen késittelyyn ja
25 valtion muodostama
Euroopan unioni,
vilitykselld. Autoritaariset jarjestelmat ovat jossa on yli 450 miljoonaa kansalaista
ja joka tuottaa neljisosan maailman
bruttokansantulosta (BKTL),
vakaisiin ja dynaamisiin demokratioithin. EU:n on maailmanlaajuinen toimija;
sen olisi oltava valmis ottamaan
osavastuu maailmanlaajuisesta
yhdistyneen ja rauhanomaisen maanosan turvallisuudesta.

yhteisty6hon yhteisten instituutioiden

vaihtuneet tdnd aikakautena turvallisiin,

perittiiset laajentumiset ovat tehneet

visiosta todellisuutta.

Yhdysvalloilla, joka on tukenut Euroopan yhdentymisti ja sitoutunut Euroopan turvallisuuteen

Naton kautta, on ollut timdn menestyksen kannalta ratkaiseva merkitys.

Kylmin sodan pééttyminen ei ole merkinnyt turvallisuusuhkien ja -haasteiden loppua Euroopan
maille. Balkanin konfliktin puhkeaminen oli muistutus siité, ettd sota ei ole kadonnut

maanosastamme.



Viime vuosikymmenen aikana mikédin alue maailmassa ei ole sddstynyt konflikteilta. Niistd
useammat ovat olleet valtioiden sisdisid kuin valtioiden vélisid. Tédna aikana eurooppalaisia
joukkoja on ldhetetty ulkomaille useammin kuin koskaan aiempina vuosikymmeniné, myds

kaukaisiin paikkoihin kuten Afganistaniin, Kongoon ja Itd-Timoriin.

Kylmén sodan paittyminen jatti Yhdysvalloille

Mikiidn yksittiinen maa
ei kuitenkaan pysty ratkaisemaan
nykyisid monimutkaisia ongelmia mikdin toinen maa tai maiden ryhma ei veda
tdysin omin voimin.

hallitsevan aseman sotilaallisena toimijana;

vertoja sen voimavaroille. Mikdan yksittdinen

maa ei kuitenkaan pysty ratkaisemaan nykyajan monimutkaisia ongelmia tdysin omin voimin.
25 valtion muodostama Euroopan unioni, jossa on yli 450 miljoonaa kansalaista ja joka tuottaa

neljdsosan maailman bruttokansantulosta (BKTL), on maailmanlaajuinen toimija; sen olisi oltava

valmis ottamaan osavastuu maailmanlaajuisesta turvallisuudesta.
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Uusi ympiéristo

Kylmin sodan jilkeiselle maailmalle on ominaista rajojen avautuminen. Kauppa- ja
investointivirrat, teknologian kehitys ja demokratian levidminen ovat tuoneet lisdd vapautta ja
vaurautta monille ihmisille. Tima kehitys on kasvattanut valtiosta riippumattomien ryhmien
toiminta-alaa kansainvilisissd asioissa. Téllaisista myOnteisistd suuntauksista huolimatta monet

ongelmat ovat edelleen ratkaisematta ja jotkin niistd ovat pahentuneet.

Jatkuvat alueelliset konfliktit lisddviat epdvakautta, haittaavat taloudellista toimintaa ja vahentévit
thmisten mahdollisuuksia kyseisilld alueilla. Kashmirissa ja Korean niemimaalla esiintyvien

kaltaiset ongelmat vaikuttavat Euroopan etuihin suoraan ja vilillisesti,



samoin konfliktit ldhempénd Eurooppaa, ennen kaikkea Lahi-iddssa.

Melkein kolme miljardia ihmista eli puolet maailman véestostd joutuu tulemaan toimeen alle
kahdella eurolla paivéssa. 45 miljoonaa ihmistd kuolee joka vuosi nilkéén ja aliravitsemukseen.
Saharan eteldpuoleinen Afrikka on nykyédédn koyhempi kuin kymmenen vuotta sitten. Monissa
tapauksissa talouskasvun epdonnistuminen on sidoksissa poliittisiin ongelmiin ja vékivaltaisin
konflikteihin. Erdissd osissa maailmaa, erityisesti Saharan eteldpuoleisessa Afrikassa, vallitsee
turvattomuuden kierre. Vuodesta 1990 lihtien

sodissa on kuollut melkein neljda miljoonaa

thmistd, joista 90 prosenttia siviilejd. Y1i 18

miljoonaa ithmistd koko maailmassa on joutunut

jattdmain kotinsa tai maansa konfliktin Vuonna 2002 kolmeen
merkittiviin maailmanlaajuiseen
tarttuvaan tautiin — aids,
tuberkuloosi ja
malaria — kuoli yli kuusi miljoonaa
ihmistd, joista selvisti
hallinnossa. Korruptio, vallan vaarinkaytto, suurin osa Afrikassa.

seurauksena.

Tallaisten ongelmien ydin on usein huonossa

heikot instituutiot ja vastuuvelvollisuuden

puuttuminen rappeuttavat valtioita sisiltd pdin ja

lisddvét alueellista turvattomuutta. Turvallisuus

on kehityksen ennakkoedellytys. Konfliktit eivét

ainoastaan tuhoa infrastruktuuria, muun muassa sosiaalisia perusrakenteita, vaan ne myos
voimistavat rikollisuutta, estdvit investointeja ja tekevit normaalin taloudellisen toiminnan
mahdottomaksi. Monet maat ja alueet ovat vaarassa joutua konfliktien, turvattomuuden ja

koyhyyden kierteeseen.

Vaikka useimpien tiedemiesten ennustama ldmpotilojen nousu tulevina vuosikymmeniné ei olekaan
uhka tavanomaisessa strategisessa mielessd, se lisdd todenndkoisesti rauhattomuutta ja

muuttoliikkeitd useilla alueilla maailmassa.

Energiariippuvuus on my0ds huolenaihe. Eurooppa on maailman suurin 6ljyn ja kaasun tuoja.
Tuonnin osuus paivittdisestd energiankulutuksesta on noin 50 prosenttia. Se nousee 70 prosenttiin

vuonna 2030. Oljyi tuodaan piiasiassa Persianlahdelta ja kaasua Venijilti ja Pohjois-Afrikasta.



Uudet uhkat

Laajamittainen hyokkdys jotakin jdsenvaltiota vastaan on nykyisin epdtodennékdinen. Sen sijaan

Euroopan edesséd on uusia uhkia: monimuotoisempia, ndkyméattdémampii ja arvaamattomampia.

Niisti voidaan erottaa kolme tirkeinta.

Terrorismi:

Kansainvilinen
terrorismi on
strateginen uhka. Se
vaarantaa
thmishenkid, atheuttaa
suuria kustannuksia ja
uhkaa
yhteiskuntiemme
avoimuutta ja
suvaitsevuutta. Uusi
terrorismi on erilaista
kuin aikaisemmin
tunnettujen jérjestdjen

harjoittama.

Miti Euroopan unionin kansalaiset pelkiivit ?

EKYLLA OEI

Kansainvilinen terrorismi
Jirjestiytynyt rikollisuus
Joukkotuhoaseiden leviiminen
Ydinonnettomuus
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Lihde: Eurobarometritutkimus nro 58.1, loka-marraskuu 2002

Se on kansainvilistd, sdéhkoisten verkostojen yhdistimaa ja silld on huomattavat voimavarat, minka

lisdksi se el tunne perinteisten terroristijarjestdjen toimintaa rajoittavia tekijoitd. Perinteiset

terrorijarjestot pyrkivét yleensd saavuttamaan poliittista tukea, minkd vuoksi ne harjoittavat

jonkinasteista itsehillintdd, ja viime kddessd ne voivat olla valmiit luopumaan vékivallasta

neuvottelujen hyviksi. Uudet terroristijdrjestot ndyttavit haluavan kéyttaa rajoittamatonta

viakivaltaa ja aiheuttaa valtavia madrid uhreja. Timén vuoksi joukkotuhoaseiden saaminen

houkuttelee niitd, toisin kuin perinteisia terroristijarjestoja.

Eurooppa on téllaisille terroristeille sekd kohde ettd tukikohta. Al Qaidan solujen logistisia



tukikohtia on paljastettu Yhdistyneessa kuningaskunnassa, Saksassa, Espanjassa ja Belgiassa. Al
Qaida on maininnut Euroopan maat mahdollisina kohteina. Merkittdvid hyokkéyksid Euroopan

alueelle on suunniteltu, mutta ne on onneksi saatu estetyksi.

Uusin terrorismin aalto liittyy vékivaltaiseen uskonnolliseen dérilitkehdintdén. Taéma johtuu monista
el syistd, muun muassa modernisoinnin paineista, kulttuurin, yhteiskunnan ja politiikan kriiseistd ja
ulkomailla eldvien nuorten yhteiskunnallisesta vieraantuneisuudesta. Tdémé ilmié on myds osa omaa

yhteiskuntaamme.

Joukkotuhoaseiden leviiminen on merkittidvin yksittdinen uhka kansakuntien rauhalle ja
turvallisuudelle. Kansainviliset sopimusjirjestelmaét ja vientivalvontajérjestelyt ovat hidastaneet
joukkotuhoaseiden ja maaliinsaattamisjarjestelmien levidmista.

Olemme nyt kuitenkin siirtyméssé uuteen

vaaralliseen aikakauteen, jolloin

joukkotuhoaseiden kilpavarustelu saattaa alkaa

erityisesti Lahi-iddssd. Ohjusteknologian Joukkotuhoaseita kdyttivit viimeksi
Aum-lahkon terroristit

Tokion metrossa vuonna 1995

Euroopan suurempaan vaaraan. sariinikaasuhyokkiyksessd. Kaksitoista ihmistd
kuoli ja useita tuhansia loukkaantui.

Kaksi vuotta aiemmin Aum oli levittinyt
Pelottavimmassa skenaariossa terroristiryhmét pernaruttoitioiti aerosolimuodossa
eriille Tokion kadulle, mikd tappoi
kuitenkin vain lintuja ja eldimid.

levidminen lisdd osaltaan epdvakautta ja asettaa

saavat haltuunsa joukkotuhoaseita. Téllainen
riski kasvaa joukkotuhoaseiden levidmisen
jatkuessa. Téllaisessa tapauksessa pieni ryhma
pystyisi aiheuttamaan tuhoa sellaisessa
mittakaavassa, joka oli aikaisemmin mahdollista
vain valtioille ja armeijoille. Pelotteet eivit tdlloin toimisi. Biologisissa tieteisséd tapahtunut edistys
saattaa lisdtd biologisten aseiden tehoa tulevina vuosina; myds kemiallisin ja séteilyyn liittyvin

vilinein toteutettavan hydkkéyksen riski on olemassa.



Toimintakyvyttomiit valtiot ja jirjestiytynyt rikollisuus: Monissa osissa maailmaa huono
hallinto, sisdinen konflikti ja pienaseiden helppo saatavuus ovat johtaneet valtion ja yhteiskunnan
rakenteiden heikkenemiseen. Joissakin tapauksissa timé on vienyt ldhelle valtion instituutioiden
romahtamista. Somalia, Liberia ja Afganistan ovat tunnetuimmat viimeaikaiset esimerkit. Rikolliset
toimijat kayttdvit usein hyvékseen (ja joskus aiheuttavat) valtion heikkoutta. Huumausainekaupasta
saadut tulot ovat vauhdittaneet valtion rakenteiden heikkenemisté useissa huumausaineiden
tuottajamaissa; Afganistanissa huumausaineista saadut tulot pitivit vallassa Talebania ja useita
yksityisarmeijoita. Valtioiden tullessa toimintakyvyttomiksi jarjestaytynyt rikollisuus ottaa vallan.
Tallaisissa valtioissa harjoitettu rikollinen toiminta vaikuttaa Euroopan turvallisuuteen. Merkittavit
laittomat huumausaine- ja maahanmuuttajavirrat saapuvat Eurooppaan Balkanin, I[td-Euroopan ja

Keski-Aasian kautta.

Maksimaaliseen tuhoon tdhtddva terrorismi, joukkotuhoaseiden saatavuus ja valtion instituutioiden
romahtaminen: jos ndméa kolme eri tekijdd yhdistyvit, saattaa Eurooppa todellakin olla erittdin

suuren uhan edessa.

II STRATEGISET TAVOITTEET

Uusi maailmanjérjestys avaa valoisimmat nikymat, mitd ihmiskunnalla on koskaan ollut edessdan,
ja samalla pelottavamman tulevaisuuden. Kumpi
ndistd toteutuu riippuu osittain omasta

toiminnastamme. Téssd asiakirjassa ehdotetaan On luotava kansainviilinen jirjestelmd,
joka perustuu tehokkaaseen

Euroopan unionille kolme strategista tavoitetta. e
monenvilisyyteen.

Ensiksi, Euroopan unioni voi vaikuttaa

erityisesti ldhinaapureidensa vakauteen ja

hyvédn hallintatapaan. Toiseksi,

laajemmassa yhteydessd, on syytd luoda kansainvilinen jirjestelma, joka perustuu tehokkaaseen

monenvilisyyteen. Lopuksi, on késiteltdva uhkia, sekd uusia ettd vanhoja.



Turvallisuusalueen ulottaminen Késittimain koko Eurooppa

Maantiede ei ole menettinyt merkitystdén edes globalisaation aikakaudella. On Euroopan unionin
edun mukaista, etti sen rajanaapureissa on hyva hallinto. Vékivaltaiseen konfliktiin osallistuvat
naapurit, heikot valtiot, joissa jirjestdytynyt rikollisuus menestyy, huonosti toimivat yhteiskunnat

tai rdjdhtava vaestonkasvu Euroopan rajoilla ovat ongelmia sille.

Euroopan uudelleenyhdentyminen ja liittyvien valtioiden integrointi lisddvit turvallisuutta, mutta ne
tuovat myos levottomuusalueet 1dhemmaiksi. Euroopan unionin tehtaviani on edistid Euroopan
unionin itdpuolella ja Vilimeren rannoilla vyohykettd, joka muodostuu hyvin hallituista maista,

jothin silld voi olla tiiviit ja yhteistyohon perustuvat suhteet.

Balkanin alue on paras esimerkki tdmin asian tirkeydestd. Euroopan unioni yhdessd Naton ja
muiden kumppaneiden kanssa on asettanut sielld tavoitteekseen vakauden, hyvén hallintotavan ja
alueen integroimisen mahdollisimman tiiviisti Eurooppaan. Tétd pyrkimystéd on jatkettava vield

tulevina vuosina.

Euroopan unioni on yhdeksinkymmenluvun epdonnistumisten jilkeen vahvistanut
huomattavasti osallistumistaan vield epiivakaalla Liinsi-Balkanin alueella. Se on auttanut
vakauttamaan tilannetta Eteli-Serbiassa ja entisessd Jugoslavian tasavallassa Makedoniassa
ja auttanut Serbian ja Montenegron viilisissd perustuslaillisissa jirjestelyissi. Euroopan unioni
otti tehtiivikseen Yhdistyneiden Kansakuntien aiemmin hoitaman poliisioperaation
Bosnia ja Hertsegovinassa ja Naton hoitaman sotilasoperaation entisessdi Jugoslavian
tasavallassa Makedoniassa. Se on luonut vakaus- ja assosiaatioprosessissa tehokkaat puitteet

uudistuksille ja etenemiselle kohti Eurooppaa.

Ei ole Euroopan unionin edun mukaista, ettd Eurooppa laajentumisen johdosta jakautuisi uudelleen.

Taloudellisesta ja poliittisesta yhteisty0dstd saatava hyoty on ulotettava sen tuleviin itdisiin




naapureihin Ukrainaan, Moldovaan ja Valko-Vendjéén, ja samalla on 16ydettdva ratkaisu niiden
poliittisiin ongelmiin. Euroopan unionin olisi myds paneuduttava entistd vakavammin ongelmiin

Eteld-Kaukasiassa, josta myds aikanaan tulee sen naapurialue.

Arabien ja Israelin vilisen konfliktin ratkaiseminen on Euroopan tdrkeimpié strategisia tavoitteita.
Jos siind ei onnistuta, muiden L&hi-iddn ongelmien ratkaisemiseen ei ole juuri mahdollisuuksia.
Euroopan unioni on osallistunut tdman kysymyksen késittelyyn jo yli kahdenkymmenen vuoden
ajan. Se on edelleen Euroopan unionin toiminnan keskeinen kohde; téitd toimintaa jatketaan nyt

kvartetin voimin.

Vilimeren alue yleensé kirsii edelleen vakavista ongelmista, taloudellisesta taantumasta,
yhteiskunnallisesta rauhattomuudesta ja ratkaisemattomista konflikteista. Euroopan unionin etu
vaatii yhteistoimintaa Vélimeren kumppaneiden kanssa tekemilld Barcelonan prosessin yhteydessa

entistd tehokkaampaan taloudellista, turvallisuus- ja kulttuuriyhteistyota.

Kansainvilisen jirjestyksen lujittaminen

Globaalisten uhkakuvien, globaalisten markkinoiden ja globaalisen tiedonvélityksen maailmassa
turvallisuus ja hyvinvointi riippuvat tehokkaasta monenviélisestd jirjestelmasti. Tavoitteeksi olisi
asetettava voimakkaamman kansainvélisen yhteison, hyvin toimivien kansainvélisten instituutioiden

ja sddntoihin perustuvan kansainvilisen jirjestyksen kehittdminen.

On ilahduttavaa, ettd kylmin sodan pédéttymisen jilkeen keskeiset kansainvéliset jarjestot kuten
Maailman kauppajérjestd (WTO) ja kansainvéliset rahoituslaitokset ovat ottaneet uusia jdsenid.
Kiina on liittynyt WTO:hon ja Vendjd on hakenut jasenyyttd. Tavoitteena olisi oltava niiden

jasenyyspohjan laajentaminen korkeasta vaatimustasosta luopumatta.



Transatlanttinen yhteys kuuluu keskeisend osana kansainvéliseen jirjestelméén. Se ei ole ainoastaan
Euroopan unionin edun mukaista kahdenvilisten suhteiden kannalta, vaan vahvistaa koko

kansainvilistd yhteis6d. Nato on tdmén suhteen tirked ilmentyma.

Myos alueelliset jirjestot vahvistavat maailmanlaajuista hallintoa. Vahvalla ja tehokkaalla Etyjilla
ja Euroopan neuvostolla on erityistd merkitystd Euroopan unionille, ja muut alueelliset jarjestot

kuten Asea, Mercosur ja Afrikan unioni ovat tarkeitd kumppaneita.

Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirja luo perustan kansainvilisille suhteille. Euroopan unionin
ensisijaisena tavoitteena on oltava Yhdistyneiden Kansakuntien vahvistaminen, sen varustaminen
siten, ettd se voi tdyttdd tehtdvinsa ja toimia
tehokkaasti. Jos kansainvilisten jérjestojen,

jéarjestelmien ja sopimusten halutaan olevan Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirja
luo perustan

i i haan j 1li Y e .
tehokkaita maailman rauhaan ja turvallisuuteen kansainvilisille suhteille.

kohdistuvien uhkien torjumisessa, on oltava

valmis toimintaan, kun niiden sdantoja rikotaan.

Saantoihin perustuvan kansainvilisen jdrjestyksen edellytyksend on, ettd lainsdddénto seuraa
kehitystd (joukkotuhoaseiden levidminen, terrorismi ja ilmaston ldmpeneminen). Nykyisid
instituutiota, kuten Maailman kauppajérjestod, on syytd kehittdd edelleen ja uusia instituutioita,

kuten Kansainvilisti rikostuomioistuinta, on syytd tukea.

Kansainvilisen yhteison taso riippuu sen perustana olevien hallintojérjestelmien tasosta. Hyvin
hallituista demokraattisista valtioista koostuva maailma on paras turvallisuustae omalle
yhteiskunnallemme. Hyvén hallintotavan levittdminen, korruption ja vallan vadrinkdyton
torjuminen ja ihmisoikeuksien suojaaminen ovat parhaita keinoja kansainvilisen jérjestyksen

lujittamiseksi.



Kauppa- ja kehityspolitiikat voivat olla tehokkaita vilineitd uudistusten edistdmiseksi. Euroopan
unionilla ja sen jisenvaltioilla on maailman suurimpana virallisen avun antajana hyvét keinot ajaa
asettamiaan padmairid. Euroopan unionin turvallisuusstrategiaan on kuuluttava tirkeiné osana
vaikuttaminen hyvén hallintotavan omaksumiseen avustusohjelmilla, ehdollisuudella ja
kohdennetuilla kaupan toimenpiteilld. Maailma,

jonka koetaan olevan oikeudenmukainen ja

tarjoavan mahdollisuuksia kaikille, on Maailma, jonka koetaan olevan
oikeudenmukainen ja tarjoavan
mahdollisuuksia kaikille, on turvallisempi
kansalaisille. Ennaltachkiisevalla paikka. Ennaltaehkiiisevilli
osallistumisella voidaan viilttiii
vakavammat ongelmat
ongelmat tulevaisuudessa. tulevaisuudessa.

turvallisempi paikka Euroopan unionille ja sen

osallistumisella voidaan valttad vakavammat

Useat maat ovat jéttdytyneet kansainvélisen

yhteison ulkopuolelle. Jotkut ovat pyrkineet

eristdytymain, toiset taas rikkovat toistuvasti

sisdistd hallintoa tai kansainvélista

kayttaytymistd koskevia kansainvilisid normeja. Olisi toivottavaa, ettd ndmé maat liittyisivit
uudelleen kansainvéliseen yhteis6on. Niiden, jotka eivét halua sitd tehdé, olisi ymmarrettava, ettd

siitd on maksettava hinta myos suhteissa Euroopan unioniin.

Uhkien torjuminen

Euroopan unioni on vastannut aktiivisesti terrorismin, joukkotuhoaseiden levidmisen ja

toimintakyvyttomien valtioiden seké jérjestdytyneen rikollisuuden aiheuttamiin uhkiin.

° EU vastasi syyskuu 11. pdivin

tapahtumiin toimenpidekokonaisuudella, johon Nykyiset uhat tulevat entistdi
kauempaa, ovat entistdi

dynaamisempia ja entistd

luominen, terrorismin rahoituksen estiminen ja monimutkaisempia.

kuuluu eurooppalaisen piddtysméaardayksen

sopimus keskindisestd oikeusavusta

Yhdysvaltojen kanssa.
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° EU on toteuttanut joukkotuhoaseiden levidmisen vastaista politiikkaa jo useita vuosia. Se on
juuri sopinut uudesta toimintaohjelmasta, joka késittdd toimenpiteitd Kansainvilisen
atomienergiajdrjeston vahvistamiseksi, vientivalvonnan tiukentamiseksi ja laittomien

toimitusten ja laittomien hankintojen estdmiseksi.

° Euroopan unioni ja sen jdsenvaltiot ovat puuttuneet toimintakyvyttomien valtioiden
tilanteeseen niiden toimintakyvyn palauttamiseksi muun muassa Balkanilla, Afganistanissa,

Itd-Timorissa ja Afrikassa (viimeksi Kongossa).

On syyté korostaa joitakin yhteisid piirteitd ndissd uhkissa ja tavassa, jolla niitd on torjuttava.

Uuden aikakauden uhkat ovat usein etdisid. Globalisaation aikakaudella kaukaiset uhkat saattavat
olla yhté suuri huolenaihe kuin ldhelld olevat. Ydinaseisiin liittyvd toiminta Koreassa, ydinriskit
Eteld-Aasiassa ja joukkotuhoaseiden levidminen Lahi-iddssd huolestuttavat Euroopan unionia.
Terroristit pystyvit nyt toimimaan maailmanlaajuisesti: terroristitoiminta Keski- tai Kaakkois-
Aasiassa voi olla uhka Euroopan maille tai niiden kansalaisille. Samalla globaalin tiedonvélityksen
ansiosta toimintakyvyttomissé valtioissa eri

puolilla maailmaa tapahtuvat inhimilliset

tragediat saattavat suuresti kuohuttaa yleista Uusia uhkia torjuttaessa
ensimmidinen puolustuslinja

mielipidettd Euroopassa. . .
p uroop on usein ulkomailla.

Perinteinen késityksemme itsepuolustuksesta,
ennen kylmaa sotaa ja kylméin sodan aikana, perustui miehitysuhkaan. Uusia uhkia torjuttaessa

ensimmainen puolustuslinja on usein ulkomailla.

Uudet uhkat ovat dynaamisia. Jos niihin ei puututa, ne kasvavat. Joukkotuhoaseiden levidmisen
vaara lisddntyy ajan mydtd; jos terroristijirjestdjen toimintaan ei puututa, ne tulevat entista

vaarallisemmiksi (Al Qaidan toimintaan olisi pitdnyt puuttua jo aikaisemmin). Valtioiden
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toimintakyvyn lamaantuminen ja jarjestdytynyt rikollisuus levidvat, jos nithin ei kiinniteta

huomiota, kuten Lansi-Afrikassa on voitu havaita.

Téama tarkoittaa, ettd on oltava valmiita toimintaan jo ennen kriisin puhkeamista.

Konfliktinehk&isyé ja uhkien torjumista ei voi aloittaa liian aikaisin.

Toisin kuin massiivinen ndkyvé uhka kylmén
sodan aikana, yksikddn nykyisistd uusista

Toisin kuin massiivista néikyvidi uhkaa uhkista ei ole pelkéstdin sotilaallinen, eikd niitd
kylmdin sodan aikana, mitédn
nykyisisti uusista uhkista ei voida
hoitaa yksinomaan Ne kaikki edellyttavit useiden eri vilineiden
sotilaallisin keinoin.

voida hoitaa yksinomaan sotilaallisin keinoin.

kéayttod. Joukkotuhoaseiden levidmistd voidaan

rajoittaa vientivalvonnalla ja sitd voidaan
torjua poliittista, taloudellista tai muuta painostusta kiyttimalld, ja samalla on puututtava taustalla
oleviin poliittisiin syihin. Terrorismin torjunta voi vaatia tiedusteluvilineiden, poliittisten,
sotilaallisten ja muiden vélineiden yhdistdmistd. Toimintakyvyttomissd valtioissa saatetaan tarvita
sotilaallisia vélineitd jarjestyksen palauttamiseksi ja humanitaarisia vélineitd vélittomén kriisin
hoitamiseen. Taloudellisia vilineitd voidaan kayttia jalleenrakennuksessa ja siviilikriisinhallinnasta
on apua siviilihallinnon palauttamisessa. Euroopan unioni on erityisen hyvin varustautunut

vastaamaan tillaisiin monimuotoisiin kriiseihin.

III VAIKUTUKSET EUROOPAN UNIONIN POLITIIKKAAN

Euroopan unioni on viime vuosina edistynyt yhdenmukaisen ulkopolitiikan ja tehokkaan
kriisinhallinnan kehittdmisessd. EU:lla on nyt sellaiset vilineet, joita voidaan kdyttidd tehokkaasti,
kuten on osoitettu Balkanin alueella (ja nyt laajemminkin). Mutta jos EU haluaa saattaa
osallistumisensa sille tasolle, joka vastaa sen mahdollisuuksia, sen on oltava aktiivisempi,

yhdenmukaisempi ja toimintakykyisempi.
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Aktiivisempi. Euroopan unionin on pyrittdvé aktiivisemmin saavuttamaan kaikki strategiset
tavoitteensa. Erityisesti uusien, dynaamisten uhkien késittelemisessa tarvitaan aktiivisempaa
politiikkaa. 25 jdsenen unionin, jonka jdsenet yhdessd kéyttavit 160 miljardia euroa puolustukseen,
olisi kyettava tarvittaessa ylldpitdméadn useita

operaatioita samanaikaisesti. EU:n olisi

kehitettdva strateginen ldhestymistapa, joka

edistdd varhaisessa vaiheessa tapahtuvaa, nopeaa EU:n olisi kehitettivii
strateginen lihestymistapa,
joka edistiid varhaisessa vaiheessa
huomiota olisi kiinnitettdva operaatioihin, joissa tapahtuvaa, nopeaa ja tarvittaessa
voimakasta viiliintuloa.

ja tarvittaessa voimakasta véliintuloa. Erityisesti

kéytetddn sekd sotilaallisia ettd
siviilivoimavaroja. Télla alalla EU voisi saada
aikaan erityistd lisdarvoa. Aktiivisempi
Euroopan unioni tarkoittaa suurempaa poliittista
painoarvoa kaikissa tilanteissa, silloinkin

kun sotilaallinen tai siviilivoimavaroihin tukeutuva véliintulo tulee kyseeseen.

Yhdenmukaisempi. Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan sekd Euroopan turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan taustalla on ajatus siitd, ettd EU ja sen jdsenvaltiot ovat vahvempia toimiessaan
yhdessd. EU on viime vuosien aikana luonut useita erilaisia vélineitd, joista jokaisella on oma
rakenteensa ja tarkoituksensa. Haasteena on nyt nédiden erilaisten védlineiden ja voimavarojen
saattaminen yhteen: Euroopan avustusohjelmat, jdsenvaltioiden sotilas- ja siviilivoimavarat sekd
muut vélineet, kuten Euroopan kehitysrahasto. Kaikilla niillad voi olla vaikutusta seka
jasenvaltioiden ettd kolmansien maiden turvallisuuteen. Turvallisuus on kehityksen ensimméinen
edellytys. EU:n tavoitteena olisi oltava synergian luominen yhdenmukaisemman ja kattavamman

lahestymistavan avulla.

Diplomaattisten ponnistelujen ja kehitys-, kauppa- ja ymparistopolititkoiden tulisi noudattaa samaa

linjaa. Toiminnan johdonmukaisuus on kriisin yhteydessa korvaamatonta.

13
FI



Suurempaa yhdenmukaisuutta tarvitaan EU:n vélineiden vélill, mutta my0s yksittdisten
jasenvaltioiden ulkoisten toimintojen kohdalla. Unionin ulkoisen avun méérd on noin 7 miljardia

euroa vuodessa; jdsenvaltiot kdyttavit tdhdn noin kymmenen kertaa enemman.

Toimintakykyisempi. Toimintakykyisempi Euroopan unioni on saavutettavissa, vaikkakin tdyden

potentiaalin saavuttamiseen menee vield aikaa. On tarkasteltava erityisesti seuraavia seikkoja:

° Puolustukselle enemmaén resursseja. Jos EU ottaa vakavissaan uudet uhkat ja aikoo todellakin

luoda joustavammat mobiilit joukot, sen on lisdttdva puolustuksen resursseja.

° Puolustuksen voimavaroissa on paljon paillekkdisyyksid Euroopan unionissa. Yhdistyttyjen
ja yhteisten voimavarojen jarjestelmallinen kdytté vahentdisi yleiskustannuksia ja liséisi

keskipitkalla aikavililld voimavaroja.

° Olisi lisattava kriisitilanteissa ja niiden jilkivaiheissa kéytettavissd olevia siviilivoimavaroja.
Erityisesti olisi harkittava tehokkaampia jarjestelyja siviilipuolen suunnittelulle ja operaation
tuelle. Lahes kaikissa tdrkeimmissé valiintuloissa tehokasta sotilaallista operaatiota on

seurannut siviiliyhteiskunnan kaaos.

° Paremmat diplomaattiset valmiudet. Ne ovat yhti tirkeitd kuin siviili- ja sotilasvoimavarat,
jotta resursseja kaytettdisiin poliittisesti parhaalla mahdollisella tavalla. Uhkat, jotka meidén
on kohdattava, ovat etdisempid ja oudompia kuin kylmén sodan aikaan. Tarvitaan parempaa
ymmartdmystd muista maista. EU:lla ja sen jdsenvaltioilla on yli 45 000 diplomaattia. My0s
tdssd asiassa voimavarojen yhdistdminen liséisi valmiuksia. On syytd kehittdd jarjestelma,

jossa jasenvaltioiden resurssit yhdistetddn EU:n toimielimissa oleviin resursseihin.

° Tiedustelutietojen tehokkaampi jakaminen jdsenvaltioiden ja kumppanien valilld: Uhkan

yhteinen arviointi on paras perusta yhteiselle toiminnalle.
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° Voimavarojen lisddmisessi eri aloilla olisi otettava huomioon operaatioiden laajempi kirjo.
Petersbergin tehtdvien liséksi tdhén voisi kuulua yhdessé toteutettavat
aseistariisuntaoperaatiot, tuki kolmansille maille terrorismin torjunnassa ja
turvallisuussektorin uudistamisessa. Viimeksi mainittu olisi osa laajempaa yhteiskunnan

rakenteiden kehittdmista.

Yhteistyo kumppaneiden kanssa. On hyvin vihén jos ollenkaan ongelmia, jotka Euroopan unioni
voisi ratkaista yksin. Edelld kuvatut uhat ovat yhteisid uhkia, jotka koskevat myos kaikkia EU:n
laheisimpid kumppaneita. Kansainvilinen

yhteisty6 on vilttimatontd. EU:n on pyrittava

saavuttamaan tavoitteensa harjoittamalla

monenvilistd yhteisty6td kansainvélisissa Toimiessaan yhdessi Euroopan unioni
ja Yhdysvallat voivat olla vaikuttava

jarjestoissd ja toimimalla kumppanina muiden i . .
positiivinen voima maailmassa.

tarkeiden toimijoiden tai alueiden kanssa.

Transatlanttisilla suhteilla on korvaamaton
merkitys. Toimiessaan yhdessd Euroopan unioni
ja Yhdysvallat voivat olla vaikuttava positiivinen voima maailmassa. Voimavaroja kehittdmalla ja

yhdenmukaisuutta lisddmailld EU:sta tulee uskottavampi toimija ja vaikutusvaltaisempi kumppani.

Euroopan unionin olisi edelleen vahvistettava kykyédan toimia tirkeimpien muiden toimijoiden
kanssa. EU:lla on suhteita kaikkialle maailmaan, mutta ldhivuosina olisi keskityttdva erityisesti
strategisen kumppanuuden kehittimiseen Vendjin, Japanin, Kiinan, Kanadan ja Intian kanssa.
Néiden kumppaneiden merkitys alueillaan ja niiden ulkopuolella on kasvussa. Yksikdédn EU:n
suhteista ei sulje muita pois. EU on valmis kehittdmain aktiivista kumppanuutta jokaisen maan

kanssa, joka jakaa EU:n tavoitteet ja arvot ja on valmis toimillaan tukemaan niita.
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Lopuksi

Nykyisessd maailmassa on uusia vaaroja mutta myos uusia mahdollisuuksia. Jos Euroopan unioni
kykenee kehittyméén kaikin puolin tehokkaaksi toimijaksi, siitd tulee merkittdva tekijd ndiden
uhkien kisittelyssé ja mahdollisuuksien hyodyntdmisessd. Aktiivisella ja toimintakykyiselld
Euroopan unionilla olisi maailmanlaajuista vaikutusta. Se edistéisi tehokasta monenvilista

jarjestelmad, joka johtaisi oikeudenmukaisempaan ja turvallisempaan maailmaan.
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