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Finansministeriet
PB 28
00023 Statsradet

Héanv: Finansministeriets begaran om utldtande 16.2.2009 VM 016/00/2008

Arende: Utldtande om utkast till regeringsproposition om regionforvaltningsreformen

Finansministeriet har begart utldtande av Svenska Finlands folkting gallande ett utkast till
regeringsproposition om revideringen av statens regionférvaltning. Folktinget har tagit stallning till
utkastet och ger i det foljande sitt utlatande.

Allman utgangspunkt

Revideringen av statens regionforvaltning omfattar l&nsstyrelserna, TE-centralerna, miljécentralerna,
miljotillstindsmyndigheterna, vagdistrikten och arbetarskyddsdistrikten. Enligt utkastet till
regeringsproposition omorganiseras de namnda myndigheterna s& att regionforvaltningen
koncentreras till regionforvaltningsverk och till narings-, trafik- och miljocentraler. Strukturreformen
avses trada i kraft i borjan av ar 2010.

Landskapet Mellersta Osterbottens inriktning

Landskapet Mellersta Osterbotten hanfors enligt forslagen till landskapet Norra Osterbottens
verksamhetsomrade. Utbver detta ber finansministeriet remissinstanserna évervaga ett alternativ dar
Mellersta Osterbotten hor till samma omrade som landskapet Osterbotten.

Om Mellersta Osterbotten hanfors till samma verksamhetsomrdde som Norra Osterbotten och
Kajanaland (regionforvaltningsverket) och Norra Osterbotten (narings-, trafik- och miljécentralen) ar
Karleby stad den enda tvasprékiga kommunen inom dessa omraden. Verksamhetsomradena blir i sa
fall formellt tvasprakiga med Uledborg som huvudort.

Folktinget konstaterar att landskapet Mellersta Osterbotten med den tvasprakiga staden Karleby som
centralort bildar ett samarbetsomrade med landskapet Osterbotten, som férenas av manga kulturella,
sprakliga, ekonomiska och administrativa band. Ca 65 procent av landskapets invanare bor i Karleby
stad, vilket innebar att storsta delen av befolkningen bor i landskapets sddra del. Karleby har drygt
6300 svensksprékiga invanare och ar den enda tvasprakiga kommunen i landskapet. Karleby samt
Jakobstad i landskapet Osterbotten ingar i samma ekonomiska omréde och pendlingsomrade, och det
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finns ett etablerat och nara samarbete mellan de bada staderna. Ett betydande antal statliga
myndigheters verksamhetsomraden omfattar bada landskapen. Exempel pa dessa ar Vastra Finlands
miljocentral och Vasa vagdistrikt, vars verksamhetsomraden omfattar landskapen Mellersta
Osterbotten, Sodra Osterbotten och Osterbotten. Osterbottens TE-central har verksamhet bade i Vasa
och i Karleby. De nya forvaltningsomradena inom statens lokalférvaltning omfattar bade Karleby och
Jakobstad; polisdistrikten, aklagardistrikten och utstkningsvasendet. Detsamma galler det regionala
raddningsvasendet. Landskapen Mellersta Osterbotten och Osterbotten hor till samma valkrets. Dartill
ar samarbetet mellan utbildningsanstalterna i landskapen Mellersta Osterbotten och Osterbotten av
central betydelse.

En overlagsen majoritet av de stallningstaganden om landskapet Mellersta Osterbotten som riktades
till finansministeriet under sommaren och hosten 2008 foresprakar en sydlig inriktning. Av
regionindelningsarbetsgruppens slutrapport framgar att huvuddelen av de statliga myndigheterna
anser att mgjligheterna att erbjuda tjanster pa finska och svenska pa lika grunder forsvaras i
jamforelse med nulaget, om Mellersta Osterbotten hanférs till samma verksamhetsomrade som Norra
Osterbotten (31.10.2008). En enkéat av Osterbottens handelskammare visar att mer &n tva tredjedelar
av foretagen i Mellersta Osterbotten 6nskar hora till samma samarbetsomrade som Osterbotten och
Sodra Osterbotten (12.11.2008). Karleby stadsfullméktiges stdndpunkt &r att landskapet bor hanforas
soderut (9.3.2009).

Folktinget konstaterar att en splittring i det avseende som foreslds i propositionsutkastet far
langtgdende konsekvenser for hela regionen. En nyindelning i verksamhetsomraden som upploser
etablerade samarbetsformer framjar inte strukturreformens syfte. Det allm&nnas mdjligheter att
tillgodose de svensksprékiga Karlebybornas ratt till service pa sitt eget sprak forsamras betydligt, vilket
kan fa direkta konsekvenser for enskilda personers rattsskydd.

Folktinget konstaterar entydigt att landskapet Mellersta Osterbotten bor hanforas till samma
verksamhetsomrade som landskapet Osterbotten.

En narings-, trafik- och miljocentral i Sodra Osterbotten och Osterbotten

Enligt propositionsutkastet placeras en narings-, trafik- och miljécentral med samtliga huvudfunktioner
i Sodra Osterbotten och ett verksamhetsstalle med vissa huvudfunktioner i Osterbotten. Miljo- och
trafikforvaltningen Gverfors fran centralen i Vasa till Seindjoki, emellertid sa att centralen i Sein&joki
ansvarar for miljo- och trafikarendena ocksa for Osterbottens del i fortsattningen.

En konsekvens av forslagen vore saledes att narings-, trafik- och miljocentralen i ensprakigt finska
Seinajoki har ansvarsomraden som omfattar Osterbotten med svenska som majoritetssprék. Detta far
verkningar bl.a. for personalrekryteringen till Seinajoki, sa att den personal som har kundkontakter och
handlagger arenden pa svenska maste ha kunskaper i svenska pa en tillrackligt hog niva for att kunna
skota sina uppgifter.
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Folktinget konstaterar att det inte &r realistiskt att utga ifran att centralen i Seinajoki for detta syfte
lyckas rekrytera personal med bade sakkunskap och tillrickligt goda kunskaper i svenska. Forslaget
om att inratta en nérings-, trafik- och miljécentral med samtliga huvudfunktioner i Seingjoki &r darfor
varken rationellt eller andamalsenligt ur spraklig synvinkel.

Folktinget motsatter sig entydigt forslaget och foreslar i stéllet att den féreslagna narings-, trafik- och
miljocentralen med samtliga huvudfunktioner inrattas i Vasa.

Grundlagens bestammelser om sprakliga rattigheter och administrativ indelning

Grundlagens 17 § 2 mom. faststéller att det allmanna ska tillgodose den finsk- och svensksprakiga
befolkningens kulturella och samhalleliga behov enligt lika grunder. Finlands bada nationalsprék ar
inte endast formellt jamstallda, utan denna bestdmmelse forutsatter att staten, kommunerna och den
dvriga offentliga sektorn ocksa tryggar den faktiska jamlikheten mellan den finsk- och svensksprakiga
befolkningen. Det har har betydelse t.ex. ndr myndigheterna ordnar samhallsservice, skolundervisning
och annan bildning samt informationsformedling pa det egna spraket. | 22 § fastslads annu att det
allmanna ska se till att de grundlaggande fri- och rattigheterna tillgodoses, foljaktligen omfattas ocksa
de sprakliga rattigheterna.

| grundlagens 122 & 1 mom. efterstravas en indelning i sinsemellan forenliga omraden nar
forvaltningen organiseras, sa att den finsk- och svensksprakiga befolkningens mojligheter att erhalla
tjanster pd det egna spraket tillgodoses enligt lika grunder. | 122 § 1 mom. forenas alltsd tva
bestammelser: stravan efter sinsemellan forenliga omraden och sakerstallande av de grundlaggande
sprékliga rattigheterna. Foresatsen att bilda sinsemellan férenliga omrdden ar i enlighet med
skrivningen i 122 § 1 mom. inte ovillkorlig, och det ar sdledes mgjligt att avvika fran huvudregeln.
Riksdagens grundlagsutskott anger i sitt betankande om den nya grundlagen (GrUB 10/1998 rd) att de
sprakliga forhallandena kan vara ett sarskilt skal som berattigar till avsteg fran i sig forenliga omraden.

De sprakliga rattigheterna ar alltsa grundlagstryggade, medan administrativa granser inte ar det. Detta
bor tolkas sa att de grundlaggande sprakliga rattigheterna ges foretrade i forslag som galler andringar
i den administrativa indelningen. Av detta fdlier att omradesindelningen bor anpassas till
sprakforhadllandena, sa att man valjer den indelning som bast sakerstaller den finsk- och
svensksprakiga befolkningens likvardiga mdjligheter att erhalla tjanster pa det egna spraket.
Omradesindelningen kan daremot inte vara ett sjalvandamal, som &sidosatter betydelsen av sprakliga
forhallanden.

Folktinget har i februari 2009 bett professorerna Markku Suksi, Olli M&enpaa och Kaarlo Tuori ge
sakkunnigutldtanden om propositionsutkastets forslag till revidering av statens regionforvaltning,
sarskilt med avseende pd de sprékliga konsekvenserna i Mellersta Osterbotten. Folktinget bifogar
professorernas utlatanden med detta utlatande.
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Sprakliga konsekvenser

| uppdraget for revideringen av statens regionforvaltning ingar en bedomning av sprakliga
konsekvenser. Propositionsutkastet innehdller ett kapitel om sprakliga konsekvenser, som emellertid
inte hade utarbetats fardigt innan propositionsutkastet sandes pa remiss. Justitieministeriet har gett
anvisningar for hur sprakliga konsekvenser ska iakttas vid lagberedning (JMs webbplats 24.10.2008),
och Folktinget betonar det viktiga i att dessa anvisningar tillampas i den fortsatta beredningen.

Folktingets kommenterar i det foljande kapitlet om sprakliga konsekvenser och ber finansministeriet
komplettera texten enligt foljande:

1)

2)

Forslagens forhdllande till 17 § 2 mom. och 122 § 1 mom. i grundlagen
| texten anges grundlagens bestammelser om de grundlaggande sprakliga rattigheterna samt
den administrativa indelningen, men forslagen har inte prévats i forhallande till grundlagen.

Folktinget hanvisar annu till justitieministeriets anvisningar for hur sprakliga konsekvenser ska
iakttas vid lagberedning (24.10.2008). Enligt dessa bor beredningen bedéma konsekvenser
for myndigheternas verksamhet och andra samhalleliga konsekvenser, s& som forverkligande
av de grundlaggande rattigheterna och rattsskyddet, jamlikhet och icke-diskriminering,
regional tillgang pa tjanster och informationssamhallets tjanster.

Forslagens faktiska sprakliga konsekvenser pa kort sikt

Texten innehéller vissa bestammelser ur spraklagstiftningen samt en principdiskussion om
sprakliga skyldigheter och rattigheter. Det saknas daremot en analys av faktiska sprakliga
konsekvenser av forslagen.

Folktinget anser att bl.a. féljande punkter bor klarlaggas i den fortsatta beredningen:

- Vilka ar verksamhetsstallenas geografiska granser och deras sprakforhallanden?

- Kan en regionforvaltningsmyndighet ha tva separata verksamhetsomraden?

Exempel: Har Sodra Osterbottens narings-, trafik- och miljocentral ett verksamhetsomréade
som omfattar det egna landskapet och ett annat verksamhetsomrade som omfattar
landskapet Osterbotten? Om miljé- och trafikforvaltningen oéverfors frdn Vasa till Sodra
Osterbottens néarings-, trafik- och miljocentral i Seindjoki ansvarar centralen i Seingjoki i
fortsattningen for dessa &renden ocksd for Osterbottens del. Landskapet Soédra
Osterbotten ar ensprékigt finskt, medan landskapet Osterbotten &r tvasprékigt med
svenska som majoritetssprak.

- Hur bestams behorighetsvillkoren gallande personalens sprékkunskaper om
sprakforhallandet for ett verksamhetsstalle avviker fran sprakforhallandet for hela
regionforvaltningsmyndighetens verksamhetsomrade? Bestadms dessa behdrighetsvillkor
alltid med utgdngspunkt i sprakforhdllandet for hela regionforvaltningsmyndighetens
verksamhetsomrade eller mgjligen utifrAn verksamhetsstallets sprakforhallande?

- Vilka faktiska konsekvenser far forslagen for tillgangen till sprdkkunnig personal, t.ex. i
Seinajoki och i Uledborg?
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3) Forandringar i sprakforhallandena inom de foreslagna verksamhetsomradena
Texten saknar sprakstatistik som beskriver de férandringar i forhallandet mellan andelen
svensk- och finsksprékiga personer som uppkommer till folid av forslagen. | det aktuella
propositionsutkastet har uppgifter om sprakstatistik speciell relevans med tanke pa forslagen
om landskapet Mellersta Osterbottens inriktning och placeringen av den 0Osterbottniska
narings-, trafik- och miljdcentralen.

Folktinget konstaterar att sprakstatistiken ar nédvandig for att beredningen, remissinstanserna
och beslutsfattarna ska fa en nyanserad bild av férslagens konsekvenser.

4) Forslagens sprakliga konsekvenser pd lang sikt
Texten saknar en bedémning av de sprakliga konsekvenserna fran ett langre tidsperspektiv.

Folktinget understryker att verkningar som upplevs som marginella pa kort sikt kan f&
avgorande konsekvenser for myndigheternas férmaga att erbjuda spraklig service pa till
exempel 20 ars sikt.

Folktinget betonar annu det viktiga i att finansministeriet jamfor och bedémer kostnadseffekter fér de
olika inriktningsalternativen i frdiga om landskapet Mellersta Osterbotten samt placeringen av den
Osterbottniska narings-, trafik- och miljdcentralen. | denna jamforelse bor finansministeriet utreda vilket
alternativ som ar mera kostnadseffektivt: att uppratthalla myndigheternas tvasprakiga beredskap pa
orter dar det redan finns fungerande tvasprakiga strukturer eller att bygga upp nya tvasprakiga
myndighetsstrukturer fran grunden.

Enskilda lagférslag

1) Reaqional behdrighet
- Enligt 5 8 1 mom. i forslaget till lag om regionforvaltningsverken kan ett
regionforvaltningsverk skota uppgifter inom verksamhetsomradet for flera an ett
regionforvaltningsverk, och i detaljmotiven anges vissa grunder som kan beréttiga till en
utvidgad regional behorighet. Motsvarande forslag ingar i lagforslaget om nérings-, trafik-
och miljocentralerna; detta bade i frdga om nérings-, trafik- och miljocentralernas
regionala behorighet (5 8) och om arbets- och naringsbyrdernas regionala behorighet (16

8).

Spraket omnamns inte bland de faktorer som kan ge en regionforvaltningsmyndighet ratt att handha
uppgifter inom flera regionférvaltningsmyndigheters verksamhetsomraden.

Folktinget anser att en regionforvaltningsmyndighet vid behov boér kunna handha svenska arenden
inom verksamhetsomradet for flera &n en regionforvaltningsmyndighet. Folktinget ber finansministeriet
skriva in spraket bland 6vriga faktorer som berattigar till utvidgad regional behorighet i detaljmotiven till
5 8§ 1 mom. forslaget till lag om regionforvaltningsverken samt 5 § och 16 § i forslaget till lag om
narings-, trafik- och miljécentralerna.
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2) Svensksprakiga serviceenheter
- Enligt 16 § i forslaget till lag om regionférvaltningsverken kan ett regionférvaltningsverk for
uppgifter inom sitt verksamhetsomrade ha en sarskild svensksprakig serviceenhet. En
serviceenhet kan inrattas ocksa gemensamt for flera regionforvaltningsverk. Motsvarande
forslag ingar i 22 § i lagforslaget om nérings-, trafik- och miljocentralerna.

Folktinget konstaterar att det finns behov av att koncentrera utbildningsférvaltningen pa svenska inom
den statliga regionforvaltningen ocksa i fortsattningen och att det behévs en svensksprakig enhet for
detta syfte. Utdver detta kan det av sarskilda skal finnas behov av att inratta svensksprakiga enheter i
framtiden. Folktinget hanvisar till att spraklagen i 6 § 2 mom. anger att ensprakiga enheter av sarskilda
skal kan inrattas for den sprakliga minoriteten inom ambetsdistriktet.

Daremot bestams mdgjligheten att inratta ensprakiga enheter enligt spraklagen uttryckligen av
"sarskilda skal”, inte "vid behov”. Med hanvisning till detta innehaller detaljmotiven till 16 § i forslaget
till lag om regionforvaltningsverken och 22 § i lagforslaget om nérings-, trafik- och miljocentralerna
sakfel i hanvisningarna till 6 8 2 mom. i spraklagen. Formuleringen "vid behov” i detaljmotiven till de
aktuella lagforslagen &r inte korrekt, och denna skrivning Gverensstammer inte med tvasprakiga
myndigheters lagenliga skyldighet att fungera tvasprakigt; en skyldighet som omfattar hela
myndighetsverksamheten.

Folktinget ber finansministeriet korrigera den ndmnda skrivningen i detaljmotiven till 16 § i forslaget till
lag om regionforvaltningsverken och detaljmotiven till 22 § i lagférslaget om nérings-, trafik- och
miljocentralerna, sa att mojligheten att inratta svensksprakiga serviceenheter bestams i enlighet med
spraklagens 6 § 2 mom., dvs. av sarskilda skal.

3) Redionférvaltningsreformens genomférande

- Enligt 6 8 1 mom. i lagforslaget om regionférvaltningsverken samt om narings-, trafik- och
miljocentralerna foreslds att myndigheternas antal, verksamhetsomraden, namn och
verksamhetsstallen faststélls genom forordning av statsradet. Enligt 16 § 2 mom. i
forslaget till lag om regionforvaltningsverken och 22 8 2 mom. i lagférslaget om nérings-,
trafik- och miljocentralerna regleras inrattandet av den svensksprakiga serviceenheten
och dess uppgifter, namn, verksamhetsomrdde och verksamhetsstille samt om
personalens behdrighetsvillkor genom forordning av statsradet.

Folktinget konstaterar att de foreslagna bestdmmelserna har en central betydelse for de
grundlaggande sprakliga rattigheterna. Bestammelserna om regionforvaltningsmyndigheternas
verksamhetsomraden och de foreslagna serviceenheterna bor darfor skrivas in i lag, dvs. inte regleras
genom forordning av statsradet. Folktinget ber finansministeriet beakta denna standpunkt.
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Folktinget uppmarksammar finansministeriet pa att utkastet till regeringsproposition med begaran om
utlatande inte riktades samtidigt till remissinstanser med finska och med svenska som arbetssprak.
Folktinget understryker att finska och svenska sprakets stallning som jamlika nationalsprak forutsatter
att finsk- och svensksprékiga mottagare hade ratt att fa propositionsutkastet for utlatande samtidigt.
Folktinget understryker det viktiga i att finansministeriet trots detta behandlar samtliga remissvar
likvardigt, s& att de remissvar pa svenska som ministeriet erhdller efter den forsta tidsgransen
(27.2.2009) inte ges mindre uppmarksamhet pa grund av den snava tidtabellen.

Slutligen framhaller Folktinget att det ar synnerligen viktigt att riksdagens grundlagsutskott
ges mojlighet att prova lagforslagen i forhallande till grundlagen, detta pa grund av férslagens
centrala betydelse for de grundlaggande réttigheterna.

Helsingfors den 10 mars 2009

SVENSKA FINLANDS FOLKTING

Ulla-Maj Wideroos Richard Sjolund
ordférande | vice ordférande

Kristina Beijar
sakkunnig i férvaltningsarenden

BILAGOR:  Sakkunnigutlatanden:
Professor Markku Suksi, 14.2.2009
Professor Olli Maenpéaa, 23.2.2009
Professor Kaarlo Tuori, 24.2.2009
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