Riksdagens forvaltningsutskott

Arende: Utlatande av Svenska Finlands folktingomr  egeringens proposition till riksdagen
(RP 59/2009 rd) med forslag till lagstiftning om re  videring av regionforvaltningen

Hanv: Begaran om utlatande av riksdagens forvaltnin gsutskott 16.9.2009

Allman utgangspunkt

Riksdagens forvaltningsutskott har begart utldtande av Svenska Finlands folkting i frdga om
regeringens proposition med férslag till lagstiftning om revidering av regionférvaltningen. Syftet med
revideringen &ar att omorganisera sex statliga myndigheter pa regional nivd och koncentrera
verksamheten till tva nya regionforvaltningsmyndigheter: regionforvaltningsverken och narings-, trafik-
och miljécentralerna. Svenska Finlands folkting (nedan Folktinget) ger i det féljande sitt utlatande.

Grundlaggande sprakliga rattigheter och administrat iv indelning

Grundlagens 17 § 2 mom. faststéller att det allmanna ska tillgodose den finsk- och svensksprakiga
befolkningens kulturella och samhalleliga behov enligt lika grunder. Finlands bada nationalsprak ar
inte endast formellt jamstallda, utan denna bestammelse forutsatter att staten, kommunerna och den
ovriga offentliga sektorn ocksa tryggar den faktiska jamlikheten mellan den finsk- och svensksprékiga
befolkningen. Det har har betydelse t.ex. nar myndigheterna ordnar samhallsservice, skolundervisning
och annan bildning samt informationsférmedling pa det egna spraket.

I grundlagens 122 § efterstravas en indelning i sinsemellan foérenliga omraden nar férvaltningen
organiseras, sa att den finsk- och svensksprakiga befolkningens majligheter att erhdlla tjanster pa det
egna spraket tillgodoses enligt lika grunder. |1 122 § 1 mom. forenas alltsa tva bestammelser: stravan
efter sinsemellan férenliga omraden och sakerstallande av de grundlaggande sprakliga rattigheterna.
Foresatsen att bilda sinsemellan férenliga omraden ar i enlighet med skrivningen i 122 § 1 mom. inte
ovillkorlig. Daremot ar sakerstallandet av de sprakliga rattigheterna med utgadngspunkt i grundlagens
17 8 2 mom. absolut juridiskt bindande.

De sprakliga rattigheterna ar saledes grundlagstryggade, medan administrativa granser inte ar det. De
grundlaggande sprakliga rattigheterna bor foljaktligen ges foretrade i forslag som galler andringar i
den administrativa indelningen.



Om det ar mojligt att fastsla en administrativt fun gerande omradesindelning pa flera alternativa
satt, forutsatter det allménnas skyldighet att sake rstalla de grundldggande fri- och
rattigheterna att man valjer det alternativ som bas t tillgodoser de grundlaggande sprakliga
rattigheterna.

Justitieministeriets arbetsgrupp Grundlagen 2008 har uppmarksammat medborgarnas sprakliga
rattigheter i sin promemoria om &ndringsbehov i grundlagen (9.10.2008). Arbetsgruppen namner
revideringen av statens regionforvaltning som exempel pa en strukturreform som i praktiken kan
inverka pa hur de sprékliga rattigheterna sakerstalls (s. 41-42). Arbetsgruppens slutsats ar: "Nar det
galler forverkligandet av de sprakliga rattigheterna innebar de inledda och de redan genomdrivna
andringarna av forvaltningsstrukturerna hot som man bor efterstrava att avvarja” (s. 91).

Folktinget har i februari 2009 bett professorerna Markku Suksi, Olli Maenpaa och Kaarlo Tuori om
sakkunnigutldtanden i fraga om det davarande propositionsutkastets forslag till revidering av statens
regionforvaltning, sarskilt med avseende pa de sprakliga konsekvenserna i Mellersta Osterbotten.
Folktinget bifogar professorernas utlatanden med detta utlatande.

Sprakliga konsekvenser

Regeringsprogrammet for statsminister Matti Vanhanens andra regering forbinder sig till att reglera
utvarderingen av de sprakliga verkningarna av de storsta statliga och kommunala reformprojekten.
Enligt regeringens stallningstagande efter de politiska éverlaggningarna (24.2.2009) ser man till "att en
bedomning av de sprakliga konsekvenserna gors i samband med forvaltningsreformer och lagprojekt
for att utreda om service verkligen kan garanteras pa bada nationalspraken”.

En bedomning av sprakliga konsekvenser med hanvisni ng till regeringsprogrammet finns
inskriven i uppdraget for revideringen av statens r egionforvaltning.

Justitieministeriet har med stdd av regeringsprogrammet gett anvisningar om hur sprakliga
konsekvenser ska iakttas vid lagberedning (JMs webbplats 24.10.2008). Enligt dessa bér beredningen
bedoma konsekvenser for myndigheternas verksamhet och andra samhalleliga konsekvenser, s& som
forverkligande av de grundldggande rattigheterna och rattsskyddet, jamlikhet och icke-diskriminering,
regional tillgang till tjanster och informationssamhéllets tjanster. Beredningen bor ocksa bedéma vilka
konsekvenser forslagen har for sakerstallandet av de sprakliga rattigheterna inom saval en nara
framtid som pa lang sikt.

Enligt Statsradets berattelse om tillampningen av spraklagstiftningen 2009 har beredningen inte
bedomt sprakliga konsekvenser av regionforvaltningsreformen som en del av myndighetens
verksambhet, till exempel som en del av tvasprakiga myndigheters anstallningspolitik eller avgéranden
som fattas pa tva sprak (s. 30).

Folktinget konstaterar att regeringspropositionen s aknar en spréklig konsekvensbedémning.
Propositionstexten innehaller formella hanvisningar till grundlagen och spraklagstiftningen,
men egentliga bedomningar av sprakliga konsekvenser ingar inte i propositionen.



Folktinget fastslar att det inte ar acceptabelt att en strukturreform av denna omfattning och av en sa
central betydelse for befolkningens grundlaggande sprékliga rattigheter och rattsskydd inte innefattar
en spraklig konsekvensbedomning. Detta sakfoérhallande forsvérar i betydande utstrackning den
aktuella beredningen av lagforslagen i riksdagen. Folktinget konstaterar att den sprakliga
konsekvensutredningen i varje handelse maste finnas tillhanda innan narmare bestammelser om
regionférvaltningsverken och narings-, trafik- och miljdcentralerna faststélls genom férordningar av
statsradet. Folktinget hanvisar till gallande regeringsprogram och konstaterar att regeringen ansvarar
for att denna utredning tillsatts utan dréjsmal.

Folktinget hanvisar till detta och ber foérvaltnings utskottet skriva in i sitt betdnkande:

- att regeringen utan drojsmal tillsatter en utredn ing, som beddémer de sprakliga
konsekvenserna av forslagen i regeringspropositione n. Denna konsekvensbeddmning
bor ligga till grund for de bestammelser om de nya regionférvaltningsmyndigheterna
som utfardas genom forordningar av statsradet.

Enskilda forslag

Revideringen av statens regionforvaltning samt de beslut om verksamhetsomraden som fattas inom
denna har betydande konsekvenser for de grundlaggande sprékliga rattigheter som tryggas i 17 § i
grundlagen. Folktinget har darfér betonat att regleringen om de nya regionférvaltningsmyndigheternas
verksamhetsomraden, namn och verksamhetsstallen bor faststéllas i lag, inte genom férordning av
statsradet.

Folktinget kommenterar i det foljande enskilda forslag som ingar i propositionen eller i den fortsatta
beredningen.

Landskapet Mellersta Osterbottens inriktning

Folktinget hanvisar till att det har foérts en intensiv diskussion om landskapet Mellersta Osterbottens
inriktning under beredningen av regionforvaltningsreformen. Denna visar med all tydlighet att det
kommande beslutet om landskapets inriktning bor ha en sa bred férankring som mojligt. Tunga
sakargument och remissinstansernas sa gott som enhalliga standpunkt om att landskapet bor
hanforas soderut vager mot landskapsstyrelsens officiella asikt. Det har pa manga hall framkommit en
allvarlig oro for huruvida statsmakten beaktar den svensksprakiga befolkningens grundlagsenliga ratt
till myndighetsservice pa sitt eget sprék och dvriga sakargument i det kommande beslutet.

Om landskapet Mellersta Osterbotten hanfors till ett nordligt samarbetsomrade tillsammans med de
ensprakigt finska landskapen Norra Osterbotten och Kajanaland kommer Uledborg att utgéra huvudort
inom omrédet. Detta innebar samtidigt att Mellersta Osterbottens centralort Karleby stad med 6.300
svensksprakiga invanare ar den enda tvasprakiga kommunen inom omradet. Den svensksprakiga
befolkningens antal &ar i sa fall ca 7.200 personer av totalt 525.000 inom hela verksamhetsomradet,
dvs. endast 1,3 procent. Ett eventuellt beslut om att hanféra landskapet Mellersta Osterbotten norrut
leder samtidigt till att Karleby stad avskiljs frAn det évriga Osterbotten och Svenskfinland. Detta far
avgorande konsekvenser for regionens ekonomiska och administrativa samarbete, bland annat
splittras den Osterbottniska TE-centralen, som i nulaget omfattar landskapen Mellersta Osterbotten
och Osterbotten. Samtidigt splittrar man det betydande pendlingsomrade som finns mellan Karleby



och Jakobstadsregionen, vilka bland annat hor till samma polisdistrikt och raddningsomrade. Den
svensksprakiga befolkningens grundlagsenliga ratt till service pa sitt eget sprak som helhet forsamras
radikalt om landskapet Mellersta Osterbotten hanférs norrut.

Ocksa sakargumenten kring placeringen av den 6sterbottniska narings-, trafik- och miljécentralen visar
att det finns orsak att féra en ingdende diskussion om centralens placeringsort i den fortsatta
beredningen. Den Osterbottniska centralen kommer enligt beredande beslut av ministerarbetsgruppen
Halke (3.12.2008) att ha verksamhet bade i den ensprakigt finska staden Seinajoki och i den
tvasprakiga staden Vasa. Enligt forslaget inrattas en central med samtliga huvudfunktioner i Seinajoki,
som i sd fall utgér huvudorten inom verksamhetsomradet. Folktinget konstaterar att ett eventuellt
beslut i enlighet med detta far avgorande konsekvenser for den svensksprakiga befolkningens
grundlagsenliga ratt till service pa sitt eget sprak.

Folktinget understryker ocksa att det ar befogat att jamfora inriktningsalternativen i bada fallen utifran
vilket alternativ som &ar mera kostnadseffektivt: att uppratthalla myndigheternas tvasprakiga beredskap
pa orter dar det redan finns fungerande tvasprakiga strukturer eller att bygga upp nya tvasprakiga
myndighetsstrukturer fran grunden.

Folktinget konstaterar att statsmakten har  skyldigh et att inratta tvasprakiga
myndighetsstrukturer i de ensprakigt finska stadern a Uledborg och Seingjoki, om besluten
fattas i enlighet med detta. Regionforvaltningsmynd igheterna pa dessa finsksprakiga orter bor

i sa fall rekrytera sakkunnig personal med atminsto ne goda faktiska kunskaper i svenska, som
kan handha kundkontakter och handlagga arenden pds  venska.

Folktinget motséatter sig att landskapet Mellersta Osterbotten med tvasprékiga Karleby stad hanfors till
ett nordligt samarbetsomrdde med Uledborg som huvudort och konstaterar att landskapet bor
hanféras sodderut. Dartill motsatter sig Folktinget forslaget om att Seingjoki utgdér huvudort fér den
Osterbottniska narings-, trafik- och miljocentralen och konstaterar i stéllet att en central med alla
huvudfunktioner bor inrattas i Vasa.

Folktinget hanvisar till detta och ber foérvaltnings utskottet skriva in foljande i sitt betdnkande:

- att landskapet Mellersta Osterbotten hanfors soderu ti de bestdmmelser som faststaller
regionforvaltningsverkens samt narings-, trafik- oc h miljdcentralernas
verksamhetsomraden.

- att en narings-, trafik- och miljécentral med alla huvudfunktioner inréttas i Vasa.

Serviceenhet for den sprakliga minoriteten

Enligt 18 § 1 mom. i forslaget till lag om regionforvaltningsverken kan ett regionférvaltningsverk for
uppgifter inom sitt verksamhetsomrade ha en sarskild serviceenhet som betjanar regionens finsk- eller
svensksprakiga minoritet. Motsvarande forslag ingar i 23 § 1 mom. i lagforslaget om narings-, trafik-
och miljécentralerna.

Folktinget hanvisar forst till grundlagen, som i 6 § 2 mom. erkénner behovet av positiv sdrbehandling.
Spraklagens 6 § 2 mom. har utfardats med stod av denna bestammelse och syftar till mojligheten att
av sarskilda skal inratta ensprakiga enheter eller avdelningar hos en myndighet, om detta &r
andamalsenligt for att tillgodose behoven hos den sprakliga minoriteten inom &ambetsdistriktet.



Exempel p& ensprakiga enheter ar svenska avdelningen vid Forskningscentralen vid de inhemska
spraken och Utbildningsstyrelsens verksamhetsenhet for den svensksprakiga utbildningen.

| detaljmotiven till 18 8 1 mom. i forslaget till lag om regionforvaltningsverken och motsvarande
skrivning i detaljmotiven till 23 § 1 mom. i lagférslaget om nérings-, trafik- och miljécentralerna finns en
hanvisning till 6 § 2 mom. spraklagen. Daremot har syftningen i detaljmotiven till bada lagforslagen
utvidgats i forhallande till bestammelsen i spréklagen. Enligt detaljmotiven ar avsikten "att enheten
ocksa kan erbjuda flera eller alla tjanster som ingdr i verkets ansvarsomrade” sa att "enheten vid
behov kan tillhandahalla alla tjanster pa sina kunders modersmal”. | detaljmotiven till 23 § 1 mom.
anges att den foreslagna paragrafen "kompletterar och preciserar den bestammelse i spraklagen som
avses”.

Enligt det aktuella lagforslaget vore enheterna inte langre en undantagslésning, utan en ny
organisationsmodell fér myndigheternas verksamhet. Professor Kaarlo Tuori konstaterar i sitt
utlatande till Folktinget: "Yksikielisen palveluyksikon perustaminen kielivahemmiston tarpeita varten
johtaa kielellisen tasa-arvon kannalta ongelmalliseen segregoitumiseen, eikd anna takeita siitd, etté
kieliryhmien mahdollisuudet saada palveluja omalla kielellaan turvataan samanlaisten perusteiden
mukaan.” (24.2.2009, bilaga)

Folktinget ber forvaltningsutskottet notera dessa s tandpunkter i sitt betankande och foreslar:
- att 18 8 1 mom. i forslaget till lag om regionférva  Itningsverken och 23 § 1 mom. i
lagforslaget om nérings-, trafik- och miljdcentrale rna &ndras, sa att en

regionforvaltningsmyndighet for uppgifter inom sitt verksamhetsomrade av sarskilda
skal kan ha en serviceenhet som betjanar regionens fins k- eller svensksprakiga
minoritet.

Det svensksprakiga undervisningsvasendet

Folktinget betonar daremot det viktiga i att mojligheten att av sarskilda skal inratta ensprakiga enheter
eller avdelningar finns ocksa vid de nya regionforvaltningsmyndigheterna. Ett exempel pa detta ar att
bildningsavdelningen vid lansstyrelserna i Véastra Finlands och Sédra Finlands 1&n i nuldget har en
sarskild enhet for det svensksprakiga undervisningsvasendet. Folktinget ser det som ytterst angelaget
att ansvaret for den svensksprakiga bildningsforvaltningen inte splittras pa manga olika aktorer, vilket i
sa fall forsvarar mojligheterna att handlagga de svensksprakiga undervisningsfragorna pa ett
andamalsenligt satt.

Folktinget vill ytterligare lyfta fram undervisningsvasendets betydelse for den svensksprakiga
befolkningen och betonar att Utbildningsstyrelsen borde ges en tydligare roll nar det galler ansvaret for
det svensksprakiga undervisningsvasendet inom den statliga regionforvaltningen. Folktinget fragar sig
darfor om Utbildningsstyrelsens verksamhetsenhet for den svensksprakiga utbildningen borde fungera
som huvudman for den forslagna enheten vid regionforvaltningsverken, detta for att forbattra
mojligheterna att koordinera och tillvarata personal- och kunskapsresurserna inom det svensksprakiga
undervisningsvasendet. Dartill vore det enligt Folktinget viktigt att landskapsférbunden har en formell
skyldighet att diskutera med de féreslagna enheterna vid regionférvaltningsverken inom ramen fér sin
uppgift att samordna den regionala prognostiseringen av utbildningsbehoven pa lang och medellang
sikt. Foreslagna bestammelser om landskapsforbundens uppgifter ingar i 7 8 i Lag om &ndring av
regionutvecklingslagen.



Utbver detta anser Folktinget att ansvaret foér biblioteksvasendet borde &verféras till
regionfoérvaltningsverken. Biblioteksvdsendet har en nara anknytning till undervisningsvasendet och
har ocksd som sadant en central betydelse for den svensksprakiga befolkningen. Enligt 3 § i den
foreslagna lagen om narings-, trafik- och miljocentralerna foreslds emellertid att centralerna handhar
denna uppgift.

Ovrigt

Folktinget har 10.9.2009 bett Europaradets expertkommitté ta stallning till huruvida den foreslagna

lagstiftningen ar forenlig med Europaradets stadga om landsdels- och minoritetssprdk och onskar

meddela detta for forvaltningsutskottets kadnnedom. Finland har godkéant stadgan (statsfordrag

23/1998) och inférlivat den i den nationella rattsordningen genom férordning (149/1998). Denna

stadga anger i artikel 7:

- att parterna ska bygga sin politik, lagstiftning oc h praxis pa respekt for det geografiska

omradet for varje landsdels- eller minoritetssprak for att trygga att gallande eller ny
administrativ indelning inte utgdr hinder for framj ande av ifrAgavarande sprak.
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