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Riksdagens forvaltningsutskott

Arende: Utldtande av Svenska Finlands folkting om Regeringens proposition (RP 58/2009
rd) till Riksdagen med forslag till lagar om &ndring av polisférvaltningslagen och
av vissa lagar som har samband med den

Ref: Begaran om utlatande av Riksdagens forvaltningsutskott 5.5.2009

Allman utgangspunkt

| regeringens proposition ingar forslag till lagar om andring av polisférvaltningslagen samt vissa andra
lagar. Svenska Finlands folkting (nedan Folktinget) har tagit del av férslagen och ger i det foljande sitt
utlatande.

Polisinrattningarna service pa svenska

En forutsattning for att polismyndigheterna ska kunna sakerstalla befolkningens grundlagsenliga rétt
till polisservice p& svenska ar att det finns en tillracklig sprékreserv inom poliskaren i landet. Det
behovs polisbefal och -underbefal som kan svenska och polismanskap med atminstone goda faktiska
kunskaper i svenska. Polisutbildningen pa svenska innehar en nyckelroll i detta sammanhang.

Men sprakservicen fungerar inte fristdende fran forvaltningsstrukturerna. Enskilda svenskkunniga
polisman inom polisinrattningarna kan inte garantera att den svensksprakiga befolkningen i alla
sammanhang far heltackande polisservice pa sitt eget sprak. P& grund av detta maste garantier for
bibehallen sprakservice finnas inbyggda i strukturerna, det behévs foljaktligen verksamhetsomraden
med svenska som majoritets- och arbetssprak.

Trots detta lades landets samtliga polismyndigheter med svenska som majoritetssprak ned 1.1.2009,
detta i enlighet med statsradets beslut. | stallet inrattades fyra regionala enheter med svenska som
arbetssprak inom de nya polisinrattningarna. Dessa enheters rattsliga stallning har inte definierats; de
saknar funktioner och regional behérighet. Enheternas forman har inte heller beslutanderatt i
substansfragor. Folktinget ar ytterst bekymrat 6ver de konsekvenser som polisforvaltningsreformen
har fatt for polisinrattningarnas moéjligheter att sakerstalla polisservicen pa svenska.


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

»C

CI)'ck Here to upg

Unlimited Pages

Your complimentary
use period has ended.

Thank you for using
O m p I ete PDF Complete.

Folktinget konstaterar att den aktuella regeringspropositionen inte innehéller en bedémning av
sprakliga konsekvenser, trots att det i alla skeden av polisforvaltningsreformen har varit uppenbart att
forslagen far sprakliga verkningar. Folktinget understryker att konsekvensbedémningen ar nodvéandig
for att beredningen, remissinstanserna och beslutsfattarna ska kunna bedoma férslagen utifrdn en
nyanserad bild av forslagens konsekvenser. Justitieministeriet har hésten 2008 gett anvisningar om
hur sprakliga konsekvenser ska iakttas vid lagberedning (JMs webbplats 24.10.2008).

De regionala enheterna har enligt propositionen inrattats for att trygga den svensksprakiga
servicen inom polisinrattningarna. Folktinget konstaterar att statsmakten trots detta inte har
gett enheterna faktiska méjligheter att klara av sin uppgift.

Grundlaggande sprakliga rattigheter och skyldigheter

Vars och ens ratt att anvanda svenska och finska i kontakt med myndigheterna &r en grundldggande
spraklig rattighet (grundlagens 17 § 2 mom.). | kontakter med polisen har svensksprakiga personer
alltid ratt att anvanda sitt eget sprak, och polisen ska sjalvmant se till att denna ratt sakerstélls i
praktiken (spréklagens 23 § 1 mom.). Det har innebar bland annat att forhéren ska hallas pa den
forhordas sprak. Polisen ar skyldig att uppratthalla allman ordning och sakerhet genom i forsta hand
muntlig kommunikation (polislagens 2 § 3 mom.). Spréket ar alltsa polisens viktigaste redskap.

Den finsk- och svensksprakiga befolkningens mdjligheter att erhalla tjanster pa sitt eget sprak ska
tillgodoses enligt lika grunder nar den administrativa indelningen i landet &ndras (grundlagens 122 § 1
mom.). Professor Markku Suksi, Abo Akademi, har analyserat forutsattningarna for en faktisk
likstallighet mellan den finsk- och svensksprakiga befolkningen i landet, och konstaterar: "I anslutning
till administrativ indelning kan detta anses innebara att da det finns ambetsdistrikt med finska som
majoritetssprak, bor det ocksa finnas ambetsdistrikt med svenska som majoritetssprak.” (JFT 3/2006,
s. 283).

Riksdagens forvaltningsutskott gav pa ett fortjanstfullt satt uttryck at denna grundprincip i sitt
betankande om andringen av polisférvaltningslagen hosten 2006 (FvUB 24/2006 rd).
Forvaltningsutskottet lade da vikt vid det krav som fanns inskrivet i regeringens proposition (RP
72/2006 rd) om att det ocksd i framtiden ska finnas polisforvaltning med svenska som arbetssprak.
Enligt statsradets beslut inrattades trots detta inga polisinrattningar med svenska som majoritets- och
arbetssprak, nar polisforvaltningsreformen tradde i kraft vid ingéngen till &r 2009.

Folktinget kommenterar i det foljande vissa forslag i propositionen.


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

CI)'ck Here to upg

Your complimentary
use period has ended.

Thank you for using
O m p I ete PDF Complete.

Folktingets standpunkt

Propositionen innehaller forslag om att en ny centralférvaltningsmyndighet, Polisstyrelsen, inréattas.
Polisstyrelsen ska leda den operativa polisverksamheten. Folktinget ser positivt p& detta forslag, som
resulterar i att ansvarsférdelningen mellan den strategiska och den operativa ledningen blir tydligare.

6 8 Den lokala polisen

| den forslagna 6 8 1 mom. anges att de regionala enheternas distrikt faststalls genom férordning av
statsradet. | momentet finns en hanvisning till spraklagens 6 § 2 mom., som foreskriver om regionala
enheters sprakliga status.

Enligt detalimotiven har de regionala enheterna inrattats for att trygga den svensksprakiga servicen.
Dessa enheter kan ocksa tilldelas sarskilt ansvar for att utveckla den svensksprakiga servicen inom
hela polisinrattningens omrade. Enligt forslaget ska enheterna trots detta inte ha regional behdrighet.
Alla centrala beslut som galler enheterna fattas enligt forslaget inom polisinrattningens
linjeorganisation, och de regionala enheternas behorighet anges narmare i reglementet for respektive
polisinrattning. Behorighetsvillkoret gallande sprak for polisman vid de regionala enheterna ar goda
muntliga och skriftliga kunskaper i svenska och ngjaktiga muntliga och skriftliga kunskaper i finska (s.
21-22).

Folktinget konstaterar att de regionala enheterna bor ha en rattslig stallning och befogenheter
som tryggar deras mojligheter att garantera en fullvardig polisservice pad svenska i enlighet
med propositionens forslag. Polisinrattningen i sin helhet har utéver detta lagenlig skyldighet
att erbjuda polisservice pa finska och svenska enligt lika grunder.

Folktinget motsatter sig darmed forslaget om att de regionala enheternas behorighet bestams i det
reglemente som polisinrattningarnas ledning faststaller. Ett sadant forfarande leder till att den
regionala enhetens befogenheter kan bestdmmas och andras efter polischefens egen provning, vilket
inte ar &gnat att garantera en stabil grund for enheternas verksamhet. Det har kommit till Folktingets
kdnnedom att enheternas befogenheter redan i nuldget varierar betydligt av ndmnda orsaker, vilket
maste anses motverka reformens syfte.

Folktinget framhaller att de behdrighetsvillkor gallande kunskaper i svenska som beror polisbefal inom
de tvasprakiga polisinrattningarna inte ar tillrackliga. Nojaktiga kunskaper i svenska racker inte till for
att polisbefalen i praktiken ska klara av sina tjanstedligganden pa svenska. Folktinget betonar dartill
polisinrattningarnas skyldighet att se till att de polisman som anstélls vid de regionala enheterna har
goda faktiska kunskaper i svenska. Sprakkunskaperna bor kontrolleras i samband med anstallningen i
enlighet med sprakkunskapslagens 3 8.
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Utbver detta o©nskar Folktinget lyfta fram det faktum att den interna administrationen inom
polisinrattningarna fungerar nastan uteslutande pa finska i nulaget, vilket innebar att anstéllda vid de
regionala enheterna med svenska som arbetssprak far praktiskt taget alla interna dokument pa finska.
Folktinget understryker att detta missforhallande med det snaraste bor rattas till. Polisstyrelsen
kommer att ha ett sarskilt ansvar for detta.

Folktinget understryker ytterligare att de regionala enheterna har en central stallning nar det géaller att
sakerstalla invanarnas grundlaggande sprakliga rattigheter inom polisinrattningarna. Eftersom
enheternas stallning inom polisinréttningen, liksom férmannens stéllning och befogenheter, ar
relaterade till grundlagens 17 § 2 mom., bor regleringen faststallas pa lagniva.

Folktinget foreslar darfor att forvaltningsutskottet i sitt betankande skriver in att den
foreslagna 6 8 1 mom. kompletteras enligt féljande (tillagget understruket):

Genom forordning av statsradet foreskrivs om de regionala enheternas distrikt och verksamhet
samt om férmannens uppagifter och stéllning.

Svenska Finlands folkting ber forvaltningsutskottet beakta de synpunkter som ingar i detta
utlatande.

Helsingfors den 14 maj 2009

SVENSKA FINLANDS FOLKTING

Stefan Svenfors Kristina Beijar

folktingssekreterare sakkunnig i forvaltningsarenden
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