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Utlatande om kriterierna for genomforandet av regionindelningen med av-
seende pa 122 §i grundlagen

Svenska Finlands folkting har bett mig gora en juridisk bedémning av om
grundlagens bestammelser om sprakliga rattigheter och forhallanden har
beaktats tillrackligt och pa behorigt satt nar man i samband med reformen
av statens regionférvaltning har planerat vart Mellersta Osterbotten ska
hanféras regionalt vid indelningen av de nya regionala myndigheternas
verksamhetsomraden. Som mitt utlatande anfor jag féljande:

Precisering av foremalet for utlatandet

| utkastet till regeringens proposition med forslag till lagstiftning om revide-
ring av regionforvaltningen (27.1.2009) framfors foljande synpunkter pa
organiseringen av regionindelningen for de regionala myndigheterna:

"I regionforvaltningsreformen har man planerat att till vissa delar &nd-
ra regionindelningen for regionférvaltningsmyndigheterna. De ur
spraksynvinkel storsta forandringarna planeras enligt forslaget i Mel-
lersta Osterbotten, Norra Osterbotten och Kajanaland samt i Oster-
botten och Sodra Osterbotten.

Enligt de riktlinjer som ministerarbetsgruppen for férvaltning och re-
gional utveckling slog fast den 3 december 2008 indelas regionfor-
valtningens verksamhetsomraden sd att omradet for Mellersta Os-
terbottens landskap, tillsammans med landskapen Norra Osterbotten
och Kajanaland, hor till verksamhetsomradet for Norra Osterbottens
regionforvaltningsverk. Mellersta Osterbotten hanfors ocksa till verk-
samhetsomradet for Norra Osterbottens narings-, trafik- och miljo-
central. Huvudverksamhetsstallet for bagge myndigheter ligger i
Uleaborg.

Den foreslagna regionindelningen innebar att de tidigare ensprakigt
finska fdrvaltningson]_ré’ldena for Norra Osterbottens regionforvalt-
ningsverk och Norra Osterbottens narings-, trafik- och miljécentral
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blir tvésprakiga i och med att omrédet omfattar en tvasprékig kom-
mun, Karleby, i Mellersta Osterbotten,

- { Formaterat: Svenska (Finland)

Enligt planerna ska i Karleby placeras ett verksamhetsstélle for na-
rings-, trafik- och miljécentralen samt personal som skoter regionfor-
valtningsverkets uppgifter. Detta sékerstaller for sin del att det i kust-
omradet finns god tillgang till fungerande service och majligheter att
skota sina arenden aven pa svenska. Enligt ministerarbetsgruppens
riktlinjer ska i Vasa inrattas en nérings-, trafik- och miljocentral med
ansvarsomradet naring, arbetskraft, kompetens och kultur, dar aven
en behovlig mangd personal som erbjuder service i anslutning till de
andra ansvarsomradena finns. D& Mellersta Osterbotten flyttar bildas
samtidigt fastlandets enda tvasprakiga regionforvaltningsmyndighet
med svenska som majoritetssprak.” (s. 6-7 i sammandraget av pro-
positionsutkastet)

Syftet med detta utlatande ar att granska de kriterier som ska ligga till
grund fér beddmningen av om den foreslagna &ndringen i regionindel-
ningen, i synnerhet for Mellersta Osterbottens och Karlebys del, p& beho-
rigt satt sakerstaller tillrackliga mojligheter for den finsk- och svenskspra-
kiga befolkningen att fa tjanster pa det egna spraket och om den till denna
del garanterar att ocksa de grundlaggande sprakliga rattigheterna tillgodo-
ses. Bedomningen ar i forsta hand juridisk och inriktad pa en analys av de
krav som stélls i 122 § i grundlagen, dér grunderna for den administrativa
indelningen och omradesindelningen slas fast.

Grunderna for den juridiska bedémningen

Den reglering som galler faststallande och @ndring av omradesindelningen
har ett direkt samband ocksa med de grundlaggande sprakliga rattigheter-
na. Nar férvaltningen organiseras ska namligen enligt 122 § i grundlagen
en indelning i sinsemellan forenliga omraden efterstravas sa att den finsk-
och svensksprakiga befolkningens mdjligheter att fa tjanster pa det egna
spraket tillgodoses enligt lika grunder. Nar man dessutom beaktar att vars
och ens ratt att hos myndigheter i egen sak anvanda sitt eget sprak, an-
tingen finska eller svenska, enligt 17 8§ 2 mom. i grundlagen ska tryggas
genom lag, maste ocksa tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna och
tillgangen till tjanster pa det egna spraket beaktas nar omradesindelningen
for myndigheter slas fast och andras.

Nar en indelning i sinsemellan forenliga administrativa omraden efterstra-
vas maste det saledes samtidigt laggas vikt ocksa vid de sprakliga forhal
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landena. Enligt den bedémning som grundlagsutskottet gjorde i samband
med att grundlagen stiftades ar dessa forhallandens betydelse vid tillamp-
ning av 122 § i grundlagen i den meningen primar, att de sprakliga férhal-
landena kan vara ett sadant sarskilt skal som berattigar till avsteg fran i
och for sig forenliga omraden (GrUB 10/1998 rd, s. 35). Om saledes om-
raden som enligt en rent administrativ beddomning i och for sig ar forenliga
t.ex. begransar eller forsvarar befolkningens mojligheter att fa tjanster pa
finska eller svenska, maste omradesindelningen till nédvandiga delar an-
passas till de sprakliga forhallandena. Stravan efter sinsemellan forenliga
omraden och genomférandet av sddana omradesindelningar kan saledes
inte vara ett sjalvandamal pa sa satt att de asidosatter de sprakliga forhal-
landenas betydelse.

Vid en bedémning av de sprakliga forhallanden som avses i 122 § i grund-
lagen och mdgjligheterna att fa tjanster pa det egna spraket ska i forsta
hand beaktas den faktiska tillgangen till tjanster och hur tjansterna funge-
rar i praktiken pa finska och svenska. Fastan man till en del kan strava ef-
ter att trygga tillgangen till tjanster pa det egna spraket genom forvalt-
ningsorganisatoriska beslut, har ocksa den servicestruktur som redan fun-
gerar i omradet och den sprakliga service den producerar betydelse. En
indelning i sinsemellan férenliga omraden kan saledes inte genomféras
genom att faststélla konstlade eller enbart i teorin fungerande sétt eller
strukturer for att forverkliga den sprakliga servicen.

Nar omradesindelningar slas fast ar det inte bara sinsemellan forenliga
omraden och tillgangen till ianster som ar av central betydelse, utan ock-
sa att de grundlaggande sprakliga rattigheterna tryggas pa ett sddant satt
som 17 § 2 mom. i grundlagen forutsatter. Eftersom det allmanna ska
trygga tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och rattigheterna, maste
de grundlaggande sprakliga rattigheterna beaktas redan nar andringar i
omradesindelningarna bereds. Pa samma satt som 122 § i grundlagen
forutsatter ocksa dess 17 § 2 mom. att faktiska och fungerande sprakliga
rattigheter tryggas.

Om det ar maojligt att sla fast en administrativt fungerande omradesindel-
ning pa flera alternativa satt, forutsatter skyldigheten att trygga de grund-
laggande fri- och rattigheterna att det alternativ valjs som bést tillgodoser
de grundlaggande spréakliga rattigheterna. Huruvida omraden ar sinsemel-
lan forenliga maste ocksa bedomas i enlighet med detta. Dessa skyldighe-
ter galler ocksa statsradet i egenskap av saval beredare av den lagstift
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ning som inverkar pa omradesindelningen som utfardare av férordningar

som slar fast omradesindelningen., __{ Formaterat: Svenska (Finland)

Placeringen av Mellersta Osterbotten vid den planerade regionindelningen

Enligt regeringens utkast till proposition hanfors omradet for Mellersta Os-
terbottens landskap, tillsammans med landskapen Norra Osterbotten och
Kajanaland, till verksamhetsomradet for Norra Osterbottens regionala
myndigheter. Huvudverksamhetsstallet for dessa myndigheter ligger i
Uledborg. Det foreslagna verksamhetsomradet &r i Gvrigt ensprakigt finskt,
men omfattar en tvasprékig kommun, Karleby, i Mellersta Osterbotten.
Samtidigt innebéar den foreslagna regionindelningen att det i dvrigt enspra-
kiga verksamhetsomradet blir tvasprakigt.

| propositionsutkastet utvarderas inte till denna del nagra alternativa regi-
onindelningar, fastan det konstateras att forslaget i friga om Mellersta Os-
terbotten orsakar "de ur spraksynvinkel storsta forandringarna”. Av moti-
veringen framgar inte varfor sddana ur spraksynvinkel stora férandringar
vore nodvandiga eller ens behovliga for att fa till stand férenliga omraden.
Sasom ovan har konstaterats kan, med tanke pa de krav som 122 § i
grundlagen stéller, de sprakliga férhallandena vara ett sadant sarskilt skal
som motiverar avsteg fran i ovrigt forenliga omraden. Enligt propositions-
utkastet forefaller befolkningens sprakliga forhallanden daremot att fa ge
vika, samtidigt som en regionindelning som i administrativt hdnseende har
bedomts vara andamalsenlig ges foretrade. En sadan prioritetsordning ar,
om den blir verklighet, problematisk med tanke pa de grundlaggande ut-
gangspunkterna i 122 § i grundlagen.

Enligt propositionsutkastet har man for avsikt att tillgodose god tillgang till
fungerande service och mgjligheter att skéta sina arenden aven pa svens-
ka. For att nd detta mal ska i Karleby placeras ett verksamhetsstalle for
narings-, trafik- och miljocentralen samt personal som skdéter regionfor-
valtningsverkets uppgifter. Enbart ett forslag om att placera ett verksam-
hetsstalle for en enskild regional myndighet samt administrativ personal i
Karleby ar med tanke pa tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna
anda en neutral atgard, som inte i sig nodvandigtvis garanterar den finsk-
och den svensksprakiga befolkningen mdjligheter att fa tjanster pa det
egna spraket enligt lika grunder pa ett saddant reellt och fungerande satt
som grundlagen forutsatter. Det ar mdjligt att beaktandet av de sprakliga
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forhallandena i enlighet med kravet i 122 § i grundlagen har kommit i

andra hand ocksa nar detta konkreta forslag har formulerats,, __{ Formaterat: Svenska (Finland)

Nar regionindelningens konsekvenser for de sprakliga forhallandena be-
doms med iakttagande av utgangspunkterna i 122 § i grundlagen har ock-
sa sprakforhallandena i de kommuner som ingdr i regionen betydelse. |
den beredning som féregick regeringens proposition har dessa beddém-
ningskriterier beskrivits pa féljande satt: "Tvasprakig service kan ordnas
och garanteras genom manga slags organiseringar, men det ar motiverat
att undvika att enskilda tvasprakiga eller svensksprakiga kommuner ham-
nar i en stor grupp av finsksprakiga kommuner, eftersom det kunde forsva-
ra ordnandet av service pa svenska. Samma galler &ven omvant” (Projek-
tet for att reformera regionforvaltningen. Halvtidsrapport fran regionindel-
ningsarbetsgruppen for regionforvaltningen 18.6.2008, s. 5).

Att i den nya regionindelningen placera landskapet Mellersta Osterbotten
och sarskilt Karleby pa det satt som foreslas i propositionsutkastet, forefal-
ler medféra en regionindelning som bygger pa saddana grunder som man i
beredningsskedet ansag att bor undvikas. Detta kan forsvara sarskilt till-
gangen till tjanster pa svenska och férsvarar p& samma satt ocksa tillgo-
doseendet av de sprakliga rattigheterna. Savida den féreslagna regionin-
delningen har sddana konsekvenser kan den inte anses motsvara kraven i
122 8 och 17 § 2 mom. i grundlagen.

Helsingfors den 23 februari 2009
Olli M&enpéaa

juris doktor
professor i forvaltningsratt
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