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Allmant

Svenska Finlands folkting har tagit del av det betdnkande om en omstrukturering av tingsrattsnatet som
en arbetsgrupp tillsatt av justitieministeriet har gett 15.10.2007. Folktinget avger i det féljande sitt
utldtande.

Folktinget konstaterar att det finlandska samhéllet har genomgéatt genomgripande strukturreformer
under 1990-talet och 2000-talet. Omstruktureringen géller frAmst den statliga lokal- och regional-
forvaltningen, men motsvarande utveckling ar aktuell ocksa i kommunerna. Strukturreformerna berér
aven rattsvasendet, dar antalet underratter minskade fran 97 till 70 ar 1993 och till 54 i oktober 2007.
Ett syfte med reformerna &r stérre férvaltningsenheter, och statsmakten motiverar vanligen detta med
kostnadsinbesparingar och krav pa ékad produktivitet.

Folktinget framhaller att denna utveckling inte &r gynnsam med tanke pa de svenska
férvaltningsstrukturerna i landet. De tvasprakiga myndigheter som har svenska som majoritetssprak ar
en garanti for att den svensksprakiga befolkningens ratt till kvalitativt hdgklassiga tjanster pa sitt eget
sprak sakerstalls ocksd i framtiden. Genom de aktuella omstruktureringarna inom férvaltningen har
statsmakten emellertid fattat beslut om att avveckla verksamheten vid en del myndigheter med svenska
som majoritetssprak. Den politiska viljan i landet har i sina beslut inte visat forstaelse for vilka
konsekvenser dessa avgdéranden kommer att fa for den tvasprakiga foérvaltningen i landet.

Folktinget understryker att varje beslut som resulterar i att myndigheter med svenska som
majoritetssprak laggs ner fOrsvagar svenska sprakets stallning pa sikt och fdérsvarar darmed den
svensksprakiga befolkningens lagenliga rétt till service pa sitt eget sprak. Underlydande enheter eller
avdelningar som inrattas p& spraklig grund kan aldrig ersétta dessa myndigheter och kompensera de
negativa sprakliga konsekvenser som sadana omstruktureringar fér med sig. Det finns en
Overhangande risk for att grundvillkoren foér den tvasprakiga férvaltningen i Finland undergravs pa
langre sikt. Ett sddant férfarande ar inte i enlighet med grundlagens bokstav och anda.



Folktinget konstaterar att den aktuella utvecklingen urvattnar grundlagens principer om att det allménna
ska tillgodose den finsksprakiga och den svensksprakiga befolkningens kulturella och samhélleliga
behov enligt lika grunder. Folktinget ser detta som ett allvarligt hot mot svenska sprékets stéllning som
likvérdigt nationalsprak i férhallande till finska spradket. Folktinget betonar emellertid att det finns
mdjligheter till I6sningar som sékerstéller sjélvstdandiga svensksprakiga strukturer, om statsmakten bara
visar forstaelse for att detta r nédvandigt.

Arbetsgruppen har i enlighet med sitt uppdrag gett férslag med syfte att trygga den finsk- och
svensksprakiga befolkningens mdjligheter att f& service pa sitt eget sprak. | det aktuella betédnkandet
diskuteras de sprakliga rattigheterna i kapitel 7.

Arbetsgruppens férslag

Arbetsgruppen foreslar att antalet tingsratter minskas fran 54 till 25, s& att antalet invanare inom de nya
tingsratternas domkretsar &r minst 100.000. Alands tingsréatt berdrs inte av forslagen. Enligt férslaget
kommer det att finnas atta tvasprakiga tingsratter i landet. Den tvasprakiga tingsratten i Vasa har
svenska som majoritetssprak, medan sju tingsratter ar tvasprakiga med finska som majoritetssprak.
Dessa finns i Borga, Esbo, Helsingfors, Lojo, Vanda, Ylivieska och Abo. Karleby tingsratt hanfors till
Ylivieska tingsratts domkrets. Arbetsgruppen féreslar fem filialkanslier och 30 sammantradesplatser.

Arbetsgruppen foreslar dartill att s.k. sprakavdelningar inrattas vid vissa tvasprakiga tingsratter. Vid
dessa avdelningar ar behdrighetsvillkoret géallande sprak fér domartjansterna utmarkta kunskaper i
minoritetens sprak och goda kunskaper i majoritetens sprak. Enligt forslaget kunde detta galla
tingsratterna i Borga, Lojo och Abo. Enligt arbetsgruppen bér det ocksa vara méjligt att domare med
utmérkta kunskaper i majoritetens sprak och goda kunskaper i minoritetens sprak utndmns till dessa
sprékavdelningar.

Utdver detta foreslar arbetsgruppen sarskilda sprakliga behorighetsvillkor for vissa domartjanster vid
Esbo, Helsingfors och Vanda tingsratter. Behérighetsvillkoret ar enligt férslaget utmarkta kunskaper i
svenska och goda kunskaper i finska.

Folktingets standpunkt

Folktinget konstaterar att arbetsgruppen presenterar olika alternativ och atgardsférslag med avsikt att
sékerstalla de sprékliga rattigheterna. Men det saknas en egentlig redogérelse for vad atgérdsférslagen
innebar i praktiken och en heltdckande analys av konsekvenserna. Arbetsgruppen lyfter ndrmast fram
eventuella férdelar med férslagen men har inte analyserat de negativa verkningarna. P& grund av detta
ar det svart att f& en nyanserad bild av hur atgardsférslagen kunde férverkligas inom
tingsrattsorganisationen.

1. Tingsrétter med svenska som majoritetssprak

Arbetsgruppen foéreslar att Korsholms tingsratt och Vasa tingsratt sammanslas sa att landskapet
Osterbotten utgér domkretsens omrade. Den férslagna domkretsens majoritetssprak ar svenska.
Arbetsgruppen forslar dartill att Pargas tingsratt med svenska som majoritetssprak sammanslas med



Abo tingsratt och att en sprakavdelning inrattas vid Abo tingsratt. Den foreslagna domkretsens
majoritetssprak ar finska.

Folktinget konstaterar att dessa forslag leder till att det aterstar endast en tingsratt med svenska som
majoritetssprak och arbetssprak pa fastlandet. En situation dar statsmakten fattar beslut om att lagga
ner en tingsratt med svenska som majoritetssprak kan inte accepteras, eftersom en sadan tingsratt
garanterar att den svensksprakiga befolkningens behov av rattstjanster pa sitt sprak sakerstills i
enlighet med 17 § i grundlagen ocksa pa lang sikt. En omorganisering kan godkannas endast om
majoritetsspraket bevaras, sa att den nya domkretsens majoritetssprak ar svenska.

Enligt forslaget hanférs Karleby tingsratt till Ylivieska tingsratts domkrets. Folktinget understdder
forslaget om att utndmna domare med utmarkta kunskaper i svenska till Ylivieska tingsratt sa att dessa
verkar vid det tilltankta filialkansliet i Karleby. Den svensksprakiga befolkningens behov av rattstjanster
pa svenska inom domkretsen maste sakerstillas ocksa i hdgre rattsinstans, dvs. vid hovratten i
Rovaniemi. Om detta trots allt inte later sig gdras bor justitieministeriet 6vervdga mdjligheten att
Overflytta arendena till Vasa hovratt.

Folktinget understdder inte forslaget om att sammansla Lojo tingsrdtt med Raseborgs tingsratt.
Folktinget konstaterar trots detta att en situation dar Lojo véljs till huvudort fér tingsratten medan den
genuint tvasprakiga Raseborgs tingsratt omvandlas till ett filialkansli vore d&mnat att radikalt férsdmra
hela den féreslagna tingsrattens mojligheter att fungera pa svenska.

Yiterligare betonar Folktinget att antalet filialkanslier samt placeringsorterna fér dessa bér ses Over.
Behovet av filialkanslier bdr beddmas ur ett helhetsperspektiv. som omfattar ocksa G&vriga
myndighetsfunktioner pa orten. Det &r exempelvis inte &ndamalsenligt att separera tingsréatten fran det
etablerade samarbete med polisférvaltningen, utsékningen och aklagarvdsendet som finns pa vissa
orter. Ett exempel pa en sadan ort &r Jakobstad.

Folktinget understéder férslaget om en tingsratt med svenska som majoritetssprak i Osterbotten.
Folktinget foreslar dartill en sammanslagning mellan Pargas tingsrétt och de delar av Raseborgs
tingsrétt som har en stor svensksprakig befolkning sa att majoritetsspraket svenska bevaras inom
domkretsen. Folktinget konstaterar att flera tingsrétter med svenska som majoritetssprak i landet &r en
nédvéndig forutséttning for att réttskulturen ska kunna fortleva och hallas livskraftig ocksa pa svenska.

2. Sprakavdelningar vid tvasprakiga tingsrétter

Arbetsgruppen foreslar att det inrattas sprakavdelningar vid Borga, Lojo och Abo tingsrétter. Det har
enligt tingsrattslagen varit maojligt att inratta sprakavdelningar sedan ar 2005, men sadana avdelningar
har inte inrattats vid nagon tingsratt.

Folktinget understryker att det finns manga O6ppna fragor i anslutning till de féreslagna
sprékavdelningarna. Vilken administrativ stéllning har en sadan avdelning? Pa vilka grunder férdelas
mal till en sprakavdelning? Hur kan endast nagra svenskkunniga domare i praktiken anses utgéra en
sprakavdelning med svenska som arbetssprak? Hur paverkas arbetsspraket svenska om man enligt
forslaget ocksd utndmner domare med utméarkta kunskaper i finska till en s&dan avdelning? Vilka
behdrighetsvillkor géllande sprak stélls det pa kanslipersonal och 6vrig personal med anknytning till
avdelningen? Arbetsgruppen ger heller ingen férklaring till varfér man foéreslar tva olika alternativ i fraga
om domartjanster med sarskilda sprakliga behdrighetsvillkor. Arbetsgruppen féreslar dels att domare



med utmarkta kunskaper i svenska utnamns till en sprakavdelning vid vissa tvasprakiga tingsratter, dels
att domare med samma sprakkunskaper utnamns till andra tingsrétter utan att en sprékavdelning
inrattas. Arbetsgruppen har inte heller kommit med férslag till hur manga domare med utmarkta
kunskaper i svenska som borde utndmnas till sprakavdelningarna och till de dvriga tingsratterna.

Folktinget konstaterar att arbetsgruppens férslag till sprakavdelningar saknar egentlig férankring i
betdnkandet, eftersom férslaget bygger pa ett teoretiskt resonemang utan modell fér sjélva
verksamheten. Folktinget betonar ocksa att en sprakavdelning med svenska som arbetssprak pa inga
villkor kan ses som ett alternativ till de existerande tingsrétterna med svenska som majoritets- och
arbetssprak.

3. Domarutbildning

En fraga som arbetsgruppen har berért endast ytligt ar den uppenbara bristen pa svenskkunniga
domare och 6vriga jurister inom domstolsvasendet. Arbetsgruppen bygger sina forslag pa att det finns
tillgang till domare med utmarkta kunskaper i svenska som kan verka vid atminstone sju av landets
tingsratter utéver Alands tingsratt.

Folktinget omfattar arbetsgruppens asikt om att det finns ett klart behov av svenskkunniga domare vid
tingsratterna. Men grundproblemet fran spraklig synpunkt ligger uttryckligen i bristen pa domare och
andra jurister som har utmarkta eller goda faktiska kunskaper i svenska inom domstolsvasendet. Hur
avser arbetsgruppen att detta férslag ska kunna férverkligas nar det inte finns majligheter att utndmna
det antal svenskkunniga domare som avses?

Folktinget konstaterar att behovet av domare med utmérkta kunskaper i svenska bér lyftas fram, men
betonar samtidigt att tillgangen till svenskkunniga domare inte dverensstdmmer med arbetsgruppens
foérslag. Folktinget féreslar att justitieministeriet bygger vidare pa det forslag till system for
domarutbildning som ministeriet tidigare har initierat. Ett tillrdckligt stort Ibnetilldgg fér domare som har

exempelvis utmérkta kunskaper i bade finska och svenska bér évervdgas i detta sammanhang.

Folktinget ber justitieministeriet beakta de synpunkter som framférs i detta stallningstagande.

Helsingfors den 31 januari 2008
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