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Justitieministeriets arbetsgrupp Grundlagen 2008 har bett Svenska Finlands folkting ge sin syn pa
andringsbehov i grundlagen. Folktinget hanvisar till att lagstiftningsradet Tuula Majuri bjéd Folktinget
till ett diskussionsmote pa ministeriet 14.4.2008, ett méte som Folktinget tyvarr inte hade mdjlighet att
delta i. Folktinget 1amnar nu i stallet ett skriftligt stéliningstagande, som géller behovet av att se éver
122 § 1 mom. i grundlagen.

Folktinget hanvisar forst till regeringsformen fér Finland (94/1919), som foreskrev i 50 § 3 mom.: "Vid
nyreglering av férvaltningsomradens granser bér iakttagas, att dessa, dar férhallandena det medgiva,
bliva ensprakiga, finsk- eller svensksprakiga, eller att 4tminstone minoriteterna med annat sprak inom
desamma bliva mojligast sma.” Denna bestdmmelse om strdvan efter sprakligt enhetliga
forvaltningsomraden byggde féljdriktigt pa principen i regeringsformens 14 § om Finlands likvardiga
nationalsprak, finska och svenska. Genom den nya grundlagen ar 2000 bortféll stréavan efter sprakligt
enhetliga forvaltningsomraden, och paragrafen ersattes av grundlagens 122 § 1 mom. Denna
bestammelse har emellertid visat sig vara svartolkad, eftersom det inte finns egentliga riktlinjer fér hur
lagrummet ska tillampas.

| grundlagens 122 § 1 mom. férenas tva grundprinciper i samma bestdmmelse: en indelning i
sinsemellan férenliga omraden efterstrdvas /sd att/ den finsk- och svensksprakiga befolkningens
mdjligheter att erhalla tidnster pa det egna spraket tillgodoses enligt lika grunder. Den forsta satsen
definieras i regeringspropositionen till grundlagen (RP 1/1998) sa att man ska undvika att organisera
den statliga regional- och lokalférvaltningen genom flera olika omradesindelningar. Det saknas
emellertid en egentlig skrivning om innebdrden av den andra satsen, vars sprakliga jamlikhetsprincip
galler det allmannas skyldighet att i enlighet med 17 § 2 mom. erbjuda tjanster till den finsksprakiga
och den svensksprakiga befolkningen. Folktinget fragar sig hur lagberedaren avser att exempelvis
formuleringen lika grunder ska tillampas i dagens Finland, dar svenskans stéllning som nationalsprak
pa manga hall ar trangd. Folktinget konstaterar ocksa att dessa tva grundprincipers inbdrdes relation
inte diskuteras i regeringens proposition, och att det saknas riktlinjer for vilken princip som har
foretrade framfér den andra nar lagrummet tillampas.

Folktinget understryker att spréakliga réttigheter uttryckligen dr en grundlagstryggad réttighet, medan
administrativa grdnser inte dr det. Det bér dérfor inte finnas ndgon tvekan om att den sprakliga
jamlikhetsprincipen i 122 § 1 mom. ska ges prioritet i de beslut som géller dndringar i administrativa
indelningar.

Professor Markku Suksi, Abo Akademi, har analyserat sprakets inverkan pa den administrativa
indelningen, och han konstaterar féljande: "Ur de sprakliga rattigheternas perspektiv bér statsradet
eller annan myndighet, nar de fattar beslut om underlydande myndigheters indelning i jurisdiktioner
och domstolars domkretsar, genom grundlagens 122.1 § ga in for ett sadant grundrattighetsvénligt
eller grundrattighetskéansligt alternativ som inom ramen fér administrativ indelning pa basta méjliga satt
gor det mojligt att férverkliga de sprakliga rattigheter som grundlagens 17.2 § etablerar. For detta talar
bl.a. det i bada lagrummen férekommande uttrycket lika grunder.” (JFT 3/2006, s. 282). Professor

Svenska Finlands folkting +358-9-688 250
Lonnrotsgatan 3 A 3 www.folktinget.fi
00120 Helsingfors folktinget@folktinget.fi



FOLKTINGET

SVENSKA FINLANDS FOLKTING

Suksi konstaterar vidare: I anslutning till administrativ indelning kan detta anses innebéra att da det
finns ambetsdistrikt med finska som majoritetssprak, bér det ocksa finnas @mbetsdistrikt med svenska
som majoritetssprak.” (JFT 3/2006 s. 283). Han framhaller att ocksa samarbetsomraden bér bildas pa
ett satt som genomgaende beaktar de sprakliga grundrattigheterna och férverkligar exempelvis krav
pa spraklig kompetens (JFT 3/2006, s. 280).

Folktinget betonar annu det viktiga i att justitieministeriet klargér syftet med hur 122 § 1 mom. bor
tillampas; en aktuell fraga eftersom strukturférandringarna inom férvaltningen avléser varandra i
dagens Finland. Enligt 22 § i grundlagen ska det allmanna se till att de sprakliga rattigheterna
sékerstalls. Folktinget understryker att denna skyldighet bér ges prioritet i jamfdrelse med exempelvis
férvaltningsekonomiska argument. Till féljd av den oklara tolkningssituationen godkanns emellertid
férvaltningsekonomiska skal ofta som argument i de férslag som géaller andringar i den administrativa
indelningen, detta framfér skyldigheten att sakerstalla de sprakliga grundréattigheterna.

Detta problem framkommer i beslut som statsmakten har fattat inom ramen f6r olika strukturreformer
inom fdrvaltningen. Flera aktuella exempel kan belysa detta. Samtliga fem polismyndigheter med
svenska som majoritetssprak pa fastlandet laggs ner 1.1.2009 i enlighet med inrikesministeriets
forslag och statsradets beslut. Justitieministeriet har foreslagit att den ena av landets tva tingsratter
med svenska som majoritetssprak, Pargas tingsratt, laggs ner i bdrjan av ar 2010. Statsradet fattar sitt
beslut om detta under sommaren 2008. Finansministeriet har féreslagit att Raseborgs magistrat och
magistraten i Aboland laggs ner 1.1.2009. Dartil kan na@mnas att kommun- och
servicestrukturreformen &nnu pagar och att reformen kommer att fa sprakliga konsekvenser. Utbver
detta revideras statens regionalférvaltning som béast.

Foliderna av beslut dar sprakférhallandet &ndras far negativa konsekvenser fér de sammanslagna
myndigheternas kompetens att handldgga arenden pa svenska pa langre sikt. Nar myndigheter med
svenska som majoritetssprak sammanslas med myndigheter med finska som majoritetssprak blir den
sammanslagna myndighetens majoritets- och arbetssprak vanligen finska. Detta leder till att
statsanstdllda med hdgskoleexamen som behdrighetsvillkor enligt 6 § i sprakkunskapslagen
(424/2003) ska ha utmarkta muntliga och skriftliga kunskaper i finska, medan det racker med néjaktiga
muntliga och skriftliga kunskaper i svenska. Konsekvenserna av detta marks vid nyanstallningar och
leder till att &rendena till dvervagande del handlaggs pa finska. Ocksa myndigheternas férméaga att ge
muntlig service pa svenska férsvagas med tiden. Genom beslut dar sprakférhallandet andras
férsvagas alltsd svenska sprakets stdllning och darmed myndigheternas sprakliga kompetens, ett
sakférhallande som inte kan anses vara i enlighet med grundlagens syfte.

Svenska Finlands folkting hdnvisar till dessa synpunkter och anser att ett stadgande som motsvarar
50 § 3 mom. i regeringsformen (94/1919) borde tas in i grundlagen i syfte att fértydliga tilldmpningen
av 122 § 1 mom. Folktinget énskar att arbetsgruppen Grundlagen 2008 omfattar detta i sitt férslag till
dndringsbehov i grundlagen, vilket éverldmnas till det parlamentariska beredningsorgan som tillsétts
senare.
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