Helsingfors den 29 november 2007

Arende: Utlatande om "Utbildningsstyrelsens stalining, roll och uppgifter samt styrningen av utbildningssektorn i
en féranderlig omvarld” (2007:46), diarienummer 78/040/2007

Till undervisningsministeriet

Undervisningsministeriet har den 1 november 2007 begart Folktingets utlatande i ovan namnda arende.
Folktinget dnskar avge foljande utlatande:

Allméant

Undervisningsministeriet har den 28 maj 2007 tillsatt en utredningsman for att bedéma Utbildningsstyrelsens
stallning, roll och uppgifter i en foranderlig vérld. Utredningsmannen skulle pa basen av bedomningen lagga fram
sina forslag till andringar. Utredningsmannen har utfort sitt uppdrag och framlagt ett flertal forandringsférslag.

Enligt Finlands grundlag ar landets nationalsprak finska och svenska. Av bestammelsen framgar principen om
vart lands officiella tvasprakighet. Bestdmmelsen ger uttryck for principen om spraklig jamlikhet och pafér
regeringen och riksdagen en skyldighet nar lagar stiftas och aven i dvrigt verka sa att denna princip genomfors.

Enligt grundlagen skall "det allménna” tillgodose landets finsksprakiga och svensksprakiga befolknings kulturella
och samhélleliga behov enligt lika grunder. De sprakliga skyldigheterna har enligt grundlagen betydelse for
ordnandet av samhallsservicen och kunskapsférmedlingen pa det egna spraket i skolmiljon och i andra kulturella
sammanhang. Vardera sprakgruppen har ratt till utbildning pa sitt eget sprak.

Pa kommunalniva handhas undervisningsforvaltningen av en av kommunfullméktige utsedd bildningsnamnd eller
motsvarande. | en tvasprakig kommun skall undervisningsforvaltningen enligt kommunallagens 16 § ordnas
separat for vardera sprakgruppen.

Pa lansniva stadgas det i 13 § i lansstyrelseforordningen (120/1997) om spraklig indelning. | paragrafen
konstateras att bildningsavdelningarna vid l&nsstyrelserna i Sodra Finlands 1an och Vastra Finlands lan ska ha en
sarskild svensk enhet for undervisningsvasendet till vilken de laroanstalter hor dar undervisningsspraket ar
svenska. Till de svenska enheternas uppgifter hor att framja den svensksprakiga befolkningens méjligheter till
mangsidiga utbildningstjanster inom lanet utgaende fran befolkningens och arbetslivets behov. De handhar
byggnadsprojekt, gemensam elevansokan, fortbildning, prognostisering av utbildningsbehov, rattskyddsarenden,
strukturfondsprojekt, utvardering av basservice mm.



Om undervisningsforvaltningens sprakliga indelning pa statlig niva finns stadgat i 4 § i lagen om
utbildningsstyrelsen (2003/38) dar det konstateras att vid utbildningsstyrelsen skall det dock alltid finnas en
enhet for uppgifter inom den svensksprakiga utbildningen. Analogt med denna skrivning stadgas det i
forordningen om utbildningsstyrelsen (23.2.2006/149) att vid utbildningsstyrelsen finns en verksamhetsenhet for
svensksprakig utbildning som ocksa har till uppgift att utveckla den svensksprakiga undervisningen.

Vid undervisningsministeriet finns det ingen sarskild enhet som har ett specifikt ansvar enkom fér den
svensksprakiga utbildningen. Den svenska servicen och intressebevakningen vid ministeriet bor forbattras.

| utredningsman Lankinens atgardsférslag ingar ett forslag till organisationsschema for utbildningsstyrelsen dar
den "svenska utbildningen” har getts en stabsfunktion under generaldirektoren. Enligt traditionell uppfattning har
en stab nérmast en beredande funktion och utgér ett arbetsredskap for den hogsta ledningen. Stabens uppgift ar
att bereda olika typer av beslut som hégsta ledningen fattar.

Ur organisationsschemat framgar inte hur ledningen av den svenska enheten vid utbildningsstyrelsen ska
organiseras inte heller den svenska enhetens status inom organisationen. Fragan om vem ar forman for den
verksamhet som den nuvarande svenska enheten bedriver och for de enskilda medarbetarna ar likasa oklar.

Folktinget anser att utbildningsstyrelsens svenska enhet har en viktig och central roll i
upprétthallandet av den finlandssvenska utbildningshelheten. Darfor maste enheten for
svensksprakig utbildning, liksom hittills, ha en klar status som en egen enhet, med egen
ledning och ansvar for den svensksprakiga utbildningen.

Folktinget anser att man for att forbéttra den svenska servicen dven vid
undervisningsministeriet bor inrédtta en svensk tjdnstemanna enhet med ett specifikt
ansvar for den svenska utbildningen pa ministerieniva samt en svensk utvecklingsgrupp
pa fortroendemannabasis.

| utredningsmannens forslag ingar ocksa skrivningar om att landskapen ska i framtiden ha ett storre ansvar for
den utbildning som sker i det egna landskapet. For den svensksprakiga utbildningen betyder denna skrivning att
det helhetsansvar som Vastra Finlands lan och Sédra Finlands I&n bildningsavdelningars svenska enheter har
haft for den svenska utbildningen splittras pa minst tolv olika aktorer. Namnda lansstyrelsers svenska enheter har
ocksa haft ansvar for den svenska utbildningen i landets dvriga lan.

Uppgiften att framja den svensksprakiga befolkningens mdjligheter till mangsidiga utbildningstjanster i Finland
utgaende fran befolkningens och arbetslivets behov bor dven i framtiden skotas pa ett andamalsenligt satt . En
majlig 16sning for detta kunde vara att en instans nara anknytning till utbildningsstyrelsen handhar dessa
uppgifter.

Folktinget anser att det ar viktigt att en instans pa statlig niva har ett helhetsansvar for
den svensksprakiga utbildningen och att till dess uppgifter hor att frimja den
svensksprakiga befolkningens majligheter till mangsidiga utbildningstjénster i Finland
utgaende fran befolkningens och arbetslivets behov.

Normativa styrfunktioner

Idag faststalls laroplansgrunderna av utbildningsstyrelsen och de riksomfattande malen for utbildningen i vilka
ingar aven timfordelningen genom en statsradets forordning. Utredningsman Lankinen foreslar att antalet nivaer
pa den normativa styrningen skall minskas pa sa sétt att beredningen av laroplansgrunderna ska ske i



utbildningsstyrelsen och sjélva faststallandet pa ministerieniva. Pa sa satt hojer utredningsmannen
beslutsfattarnivan till ministerniva, dvs. till politiskt ansvarig niva.

Samtidigt vill utredningsman Lankinen avskaffa statsradsférordningarna om de riksomfattande malen for
utbildningen, de statsradsforordningar i vilka ingar skolornas timférdelning. | timférdelningen bestams specifikt
hur undervisningstimmarna férdelas mellan skolans olika &mnen. Lankinens férslag innebar att en normativ niva
minskas dvs. statsradet skulle inte ha nagot att séga om hur skolornas timfordelning skulle se ut i framtiden. En
enda minister skulle besluta ensam om bade laroplansgrunderna och timfordelningen.

Utbildningens riksomfattande mal som inkluderar timfordelningen maste ses som ett sadant normativt
styrningsinstrument varom bor beslutas pa statsradsniva. Statsradet ar den politiska niva som bor ta ansvar for
utbildningens riksomfattande mal och att dessa star i samklang med Finlands grundlag.

Folktinget anser att forslaget om att ldroplansgrunderna i framtiden skall faststéllas pa
ministerniva ar bra.

Folktinget kréver att de riksomfattande malen for utbildningen vilka inkluderar
timfordelningen &ven i framtiden skall faststéllas genom statsrads férordning.

Enligt Lankinens forslag skall finansieringssystemet utvecklas sa att kommunernas finansieringsandel till
gymnasier, yrkesutbildning och yrkeshdgskoleundervisning slopas och sa att kommunernas ansvar for
finansieringen av den grundldggande utbildningen utvidgas. Utredningsmannen konstaterar vidare att
finansieringssystemet inom utbildningssektorn bér utvecklas pa kalkylméassig grund i en mer forenklad och
sporrande riktning. Han konstaterar att andelen resultatbaserad finansiering bér utvidgas i all utbildning efter den
grundldggande utbildningen.

Folktinget anser att nér finansieringssystemet utvecklas bor sadana faktorer som sprak
och glesbyggd tas i beaktande.

Utbildningsutvérdering

Utredningsman Lankinen foreslar att systemet for utvardering av utbildningssektorn bor reformeras.
Skyldigheterna nar det galler utbildningsanordnarnas sjalvvérdering och den externa utvarderingen bor
preciseras. Den externa utbildningsutvarderingen ska koncentreras till en ny statlig inrattning, ett center for
utbildningsutvardering i Jyvaskyla.

| Kulturutskottets betankande 11/2002 konstateras: Riksdagen forutsatter att regeringen ser till att radet for
utbildningsutvardering ordnar sin verksamhet sa att den svensksprakiga utvarderingsverksamheten kan skotas
pa behorigt satt. Detta forutsétter bland annat adekvata resurser for svensksprakig utvardering och en adekvat
svensksprakig representation i utvarderingsradet och dess sekretariat.

For att utvarderingen av den svensksprakiga utbildningen skall kunna ske pa ett resultatrikt satt &r det viktigt att
utvarderingen av de svenska skolorna utvarderas aven skilt. Endast pa sa satt ar det majligt att analysera den
svenska skolan.

Folktinget konstaterar att for den svensksprakiga utbildningen &r det viktigt att i
utvérderingscentrets uppgift ingar uppdraget att de svenska skolorna ska utvirderas dven
skilt fran de 6vriga. For detta &ndamal bor det reserveras tillrdckligt med bade personella
och ekonomiska resurser.

Folktinget anser att i utvarderingscentrets styrelse ska finnas minst tva representanter for
den svensksprakiga utbildningen.



Laromedel

Utredningsmannen foreslar att produktionen och forséljningen av laromedel med liten upplaga bér avvecklas och
att man istallet skulle ga in for att bevilja statsbidrag och projektfinansiering for detta andamal. De
svensksprakiga laromedelsupplagorna ar i allménhet mycket mindre an motsvarande finsksprakiga. Sarskilt inom
yrkesutbildningen rader det en stor brist pa tidsenliga, svensksprakiga laromedel. Samma sak galler andra
smalare amnesomraden. For att producera larobdcker i nagot &mne behdvs det forutom pengar dven kunniga
laroboksskribenter samt insikter i vilka l&robdcker som behdvs.

Folktinget anser att det ar viktigt att den svenska skolan pa alla nivaer har tillgang till
moderna ldromedel pa svenska. For produktion av ldromedel med liten upplaga bér det
finnas tillrdckligt med ekonomiska medel samt behévliga personresurser.

Ovrigt

Utredningsmannen foreslar att det i samband med utbildningsstyrelsen skall inréttas ett institut for
laroanstaltsledning som i samarbete med hégskolorna sérjer for den utbildning for laroanstalternas ledning som
ordnas med budgetmedel. Det &r viktigt att detta institut ger utbildning pa bada nationalspraken. Ifall det &r
meningen att detta institut skall ledas av en styrelse eller nagot motsvarande organ ar det sjalvklart att i detta
organ skall finnas minst tva representanter for den svensksprakiga befolkningen

Folktinget konstaterar att ett eventuellt institut for liroanstaltsledning ska ha

undervisning pa bade finska och svenska samt att i dess styrande organ ska finnas minst
tva representanter for den svensksprakiga befolkningen.
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