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Allmén utgangspunkt

Riksdagens forvaltningsutskott har bett Svenska Finlands folkting ge utldtande om tva férslag till
statsradsférordning om verksamhetsomraden fér polisinrattningarna i landet. Folktinget framfér i det
foljande sitt staliningstagande till Halkes forslag och till minister Astrid Thors motférslag fran Halke-
motet 23.8.2007.

Forslagen till férordning om verksamhetsomraden for polisinrattningarna

Enligt Halkes forslag minskas antalet polisinrattningar i landet fran 90 till 24. Landskapet Aland berérs
inte av nyindelningen. Samtliga féreslagna polisinrattningar &r finsksprakiga eller har finska som
majoritetssprak. De fem sjélvstandiga polisinrattningarna dar majoritetsspraket och arbetsspraket ar
svenska ombildas enligt forslaget till regionala enheter, s.k. polisstationer. De polisinrattningar som
avses finns inom nuvarande Pedersére, Korsholms, Narpes, Raseborgs och Abolands harad. Den
aktuella strukturreformen avses tréda i kraft 1.1.2009.

Folktinget konstaterar att Halkes forslag till verksamhetsomraden fér polisinrattningarna vacker oro pa
manga hall i Svenskfinland. Orsaken till detta ar de allvarliga konsekvenser som den féreslagna
nyindelningen medfér for polisférvaltningens mdjligheter att erbjuda fullgod polisservice pa svenska
inom de svensk- och tvasprakiga omradena i framtiden.

Enligt minister Thors motférslag bildar Osterbottens polisinrattning ett verksamhetsomrade dar
Pedersdre harad ingar utdver de hdrad som Halke féreslar. Raseborgs och Abolands harad bildar en
egen polisinrattning som éverskrider gransen mellan Sédra Finlands och Vastra Finlands lan.

Folktinget fastslar att motférslaget sékerstéller polisinrattningar med svenska som majoritetssprak.
Enligt forslaget bildar de fem polisinrattningarna med svenska som majoritetssprak och arbetssprak tva
sjalvstandiga polisinrattningar dar majoritetsspraket forblir svenska ocksa pa lang sikt.



Lagstiftningen foresprakar faktisk spraklig jamlikhet

Grundlagen anger i 17 § 2 mom. att vars och ens grundldggande sprakliga rattigheter hos domstolar
och andra myndigheter ska tryggas genom lag och att det allmanna ska tillgodose den finsk- och
svensksprakiga befolkningens kulturella och samhalleliga behov enligt lika grunder. | grundlagens 122
§ 1 mom. efterstrdvas en indelning av landet i sinsemellan férenliga omraden s& att den finsk- och
svensksprakiga befolkningens mojligheter att fa tjanster pa det egna spraket tillgodoses enligt lika
grunder.

Det bér understrykas att malet med det grundlagsenliga skyddet &r faktisk och inte enbart formell
likstallighet mellan de bada sprakgrupperna. Detta konstateras i regeringens proposition i samband
med reformen av de grundldggande fri- och rattigheterna (RP 309/1993 rd). | samband med samma
reform bekraftar riksdagen att en faktisk spraklig jamlikhet ar svar att forverkliga och kan kréava
séarlésningar. | grundlagens 6 § 2 mom. erkénns féljaktligen behovet av specialarrangemang, s.k. positiv
sarbehandling, for att den sprakliga minoritetens faktiska méjligheter att anvénda sitt sprak pa lika
villkor ska kunna tryggas.

Professor Markku Suksi, Abo Akademi, har analyserat betydelsen av dessa stillningstaganden och
konstaterar: ”I anslutning till administrativ indelning kan detta anses innebéra att da det finns
ambetsdistrikt med finska som majoritetssprak, bér det ocksa finnas dmbetsdistrikt med svenska som
majoritetssprak.” (JFT 3/2006 s. 283)

Ocksa riksdagens grundlagsutskott féresprakar méjligheten till sarlésningar pa spraklig grund néar det
galler 122 § i utskottets betdnkande om den nya grundlagen (GrUB 10/1998 rd). Grundlagsutskottet
konstaterar att de sprakliga férhallandena kan vara ett sarskilt skél som berattigar till avsteg fran i sig
férenliga omraden. Samma grundldggande princip ingar i grundlagsutskottets utlatande om kommun-
och servicestrukturreformen (GrUU 37/2006 rd).

Under forra riksdagsperioden lamnade forvaltningsutskottet ett enhalligt betdnkande om &andringen av
polisférvaltningslagen (FvUB 24/2006 rd) till riksdagen. Foérvaltningsutskottet l1agger i betdnkandet vikt
vid det krav som finns inskrivet i regeringens proposition (RP 72/2006 rd) om att det ocksa i framtiden
ska finnas polisinrattningar med svenska som arbetssprak. Riksdagen har alltsa fastslagit detta som
grund fér &ndringar av omradesindelningen. Lagen om andring av polisférvaltningslagen (100/2007)
forutsatter i 6 § 2 mom. att man tar hansyn till sprakférhallandena samt hanvisar till 6 § 2 mom. i
spraklagen (423/2003). | spraklagens 6 § 2 mom. anges omradesindelningens konsekvenser fér
myndighetens sprakliga status, och enligt spraklagen ska bl.a. férhéren hallas pa den férhérdas sprak,
finska eller svenska. | 2 § 3 mom. polislagen (493/1995) anges polisens skyldighet att uppratthalla
allman ordning och sakerhet genom i férsta hand muntlig kommunikation. Spraket ar saledes polisens
viktigaste arbetsredskap.



Folktingets standpunkt

Folktinget diskuterar i det foljande syftet omstruktureringen i belysning av spraklagens 6 § 2 mom.,
eftersom detta moment har anvants som en utgangspunkt i beredningen. Enligt 6 § 2 mom. bestams
den sprakliga statusen fér en regional enhet vid en myndighet eller ndgon annan regional organisation
enligt sprakférhallandena i dess ambetsdistrikt.

Folktinget konstaterar att inrikesministeriets beredning med stéd av spraklagens 6 § 2 mom. har gatt in
fér att ombilda existerande polisinréttningar med svenska som majoritetssprak till regionala enheter
inom stora tvasprakiga polisinréttningar. Folktinget understryker att detta lagrum pa inga villkor ger
statsmakten fullmakt att pa spraklig grund ldgga ner existerande myndigheter och ombilda dessa till
underlydande enheter. Folktinget anser att en sddan tolkning strider bade mot spraklagens anda och
bokstav.

Om forslaget antas kommer sdledes de nuvarande sjalvstandiga polisinrattningarna med svensksprakig
majoritet att omvandias till regionala enheter inom polisinrattningar dar majoritetens sprak ar finska. Det
har innebdr att samtliga polisinrattningar med svensksprakig majoritet forlorar sin likstélldhet i
forhallande till landets ©vriga polisinrattningar och i stéllet degraderas till enheter inom stora
polisinrattningar.

Folktinget konstaterar att det finns manga 6éppna fragor i anslutning till Halkes férslag. De regionala
enheternas stallning kan inte jamféras med den som dagens sjalvstandiga polismyndigheter har. Vilken
roll och vilka uppgifter har man tankt sig att dessa enheter har? Vilken ar arbetsférdelningen och vilka
sprakkunskapskrav stélls pa polisinrattningens chef och pa den regionala enhetens chef? Hur
garanterar man en fullgod tvasprakig polisservice utanfér den regionala enheten om de tvasprakiga
polisinrattningarnas verksamhetsomrade utvidgas betydligt i jamférelse med nulaget? Vilka verkningar
far omstruktureringen for den svensksprakiga polisutbildningen i framtiden? Dessa och &vriga
osakerhetsfaktorer stdder det faktum att statsmakten féresprakar en férvaltningsmodell utan att de facto
ha analyserat konsekvenserna av densamma.

Folktinget understryker att servicen pa svenska férsdmras pa sikt om det inte finns garantier fér
bibehéallen sprakservice inbyggda i strukturerna. Ocksa den svenska terminologin utarmas annu mera
an i nulaget. Polisservicen pa svenska fungerar i dag fullstandigt endast inom de polisinrattningar vars
majoritetssprak ar svenska. Polisutbildningen pé& svenska haller hdég niva eftersom dessa
polisinrattningar star till férfogande med larare, och polisutbildningen producerar svenskkunniga poliser
for polisinrattningarnas behov. Polisférvaltningens sprak inom inréttningarna och pa riksniva ar
svenska for de polisinrattningar vars majoritetssprak ar svenska.

Folktinget framhaller &nnu att sjalvstandiga statliga strukturer som respekterar sprakliga sarférhallanden
ar en noédvandig férutsattning fér att landets tvasprakiga férvaltning ska kunna uppréatthallas ocksa i
framtiden. Det ar darfér anmarkningsvart att inrikesministeriet inte har latit utvardera de sprakliga
verkningarna av den aktuella omstruktureringen. | regeringsprogrammet anges att utvarderingen av de
sprékliga verkningarna av de stdrsta statliga och kommunala reformprojekten regleras.
Inrikesministeriet borde ha beaktat detta i sin beredning, eftersom strukturreformen &annu pagar.



Finlands riksdag och regering bar det yttersta ansvaret for att de sprakliga rattigheterna i landet
sdkerstalls bade i nulaget och i framtiden.

Svenska Finlands folkting hdnvisar till dessa synpunkter och motsétter sig att statsradets férordning
utformas i enlighet med Halkes férslag. Ddremot understéder Folktinget minister Thors motférslag, som
innebdr att det bildas stérre sjélvstdndiga polisinréttningar ddr majoritetsspraket férblir svenska ocksa
pa lang sikt. Detta sdkerstéller en sprakligt vélfungerande polisférvaltning ldngt in i framtiden.

Svenska Finlands folkting dnskar att ovan anférda synpunkter beaktas i forvaltningsutskottets
utlatande.
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