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00023 Statsradet

Héanv.: Inrikesministeriets begaran om utlatande SM100:00/2008 23.2.2009

Arende: Utlatande om revidering av inrikesministeriets medborgar- och
medborgarorganisationsstrategi

Inrikesministeriet har begart utldtande av Svenska Finlands folkting i fraga om en revidering av
inrikesministeriets medborgar- och medborgarorganisationsstrategi. Forslagen i utkastet har utarbetats
av en arbetsgrupp vid ministeriet. Folktinget har tagit del av utkastet och ger i det foljande sitt
stallningstagande.

Bakgrund

Enligt grundlagen ar Finlands nationalsprdk finska och svenska, och det allmanna ska tillgodose
landets finsksprékiga och svensksprékiga befolknings kulturella och samhalleliga behov enligt lika
grunder. Grundlagen fastslar att var och en har ratt att framfora, sprida och ta emot information samt
ta del av offentliga handlingar. Utbver detta anger grundlagen att det allmanna ska frdmja den
enskildes mdjligheter att delta i samhaéllelig verksamhet och paverka beslut som galler honom eller
henne.

Av de lagar som har getts med stod av dessa bestammelser ar spraklagen och foérvaltningslagen av
sarskild betydelse ur spraklig synvinkel. Spraklagen preciserar de sprakliga rattigheter som garanteras
i grundlagen samt myndigheternas skyldighet att sékerstélla dessa. Forvaltningslagen foreskriver om
grunderna for god forvaltning, vilket bland annat innebar att myndigheterna ska anvanda ett sakligt,
klart och begripligt sprak.
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Utkastet till medborgar- och medborgarorganisationsstrategi

Folktinget konstaterar med tillfredsstallelse att arbetsgruppens utkast innehaller manga forslag som
syftar till att stirka medborgarnas och medborgarorganisationernas kommunikation med ministeriet.
En forutsattning for delaktighet pa jamlik grund ar emellertid att den finsk- och svensksprakiga
befolkningens grundlaggande sprakliga rattigheter sakerstalls. Folktinget 6nskar darfor att ministeriet
inom ramen for strategiarbetet ocksd fokuserar pd sin beredskap att tillgodose de sprakliga
rattigheterna.

Lagberedningen

Ministeriets enhet for juridiska frdgor ansvarar for en férhandsovervakning av de grundlaggande fri-
och réattigheterna inom ministeriets lagberedning. Denna forhandsovervakning géller foljaktligen ocksa
de grundlaggande sprakliga rattigheterna.

Sprakbestammelserna vid lagberedning. Folktinget konstaterar att ett villkor for medborgarnas
mdjligheter till delaktighet i lagberedningen enligt lika grunder ar att spraklagstiftningen beaktas.
Justitieministeriet har publicerat information och anvisningar om iakttagande av spréakbestammelser
vid lagberedning p& sin webbplats 24.10.2008. Justitieministeriets informationspaket omfattar bland
annat anvisningar om hur spraklagen ska tillampas och hur finska och svenska spraket ska anvandas i
lagberedningshandlingarna.

Folktinget hanvisar till ett farskt exempel pa remissforfarande, dar inrikesministeriet emellertid inte har
tilampat spréklagens bestammelser. Ministeriets polisavdelning sande i februari 2009 begaran om
utlatande till Folktinget om ett propositionsutkast med férslag till lag om andring av polisforvaltningen
(SM086:01/2007). | propositionsutkastet fanns lagforslagen inte pd svenska, och det saknades
dessutom ett sammandrag pa svenska. Inte heller polisavdelningens begaran om utldtande till
Folktinget var avfattad pa svenska. Folktinget konstaterar utéver detta att inrikesministeriet inte heller
har sant foreliggande strategiutkast med begaran om utlatande pa svenska till Folktinget.

Remisstiden. En ftillrackligt l&ng svarstid for remissinstanserna ingadr i de strategimal for
lagberedningen som arbetsgruppen uppstéller for &ren 2009-2011. Denna malsattning ingick redan i
ministeriets forsta medborgar- och medborgarorganisationsstrategi 2006-2007.

Folktinget konstaterar att remisstiden har en central betydelse, eftersom den inverkar pa
organisationernas mojligheter att ta stallning till myndigheternas forslag i enlighet med ett demokratiskt
forfarande. Folktinget hanvisar annu till det namnda exemplet p& polisavdelningens remissforfarande.
Polisavdelningens begaran om utlatande var daterad 17.2.2009, men Folktinget fick
remisshandlingarna pa elektronisk vag forst 27.2.2009, alltsa tio dagar senare. Svarstiden var endast
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en vecka, med tidsgrans 6.3.2009. Principen om tillrackligt 1ang svarstid tillampades alltsd inte i detta
fall.

Beddmning av sprakliga konsekvenser. Konsekvensbeddémning av lagforslag ingar i de strategimal for
lagberedningen som inrikesministeriets arbetsgrupp uppstaller for aren 2009-2011. Enligt utkastet
avser man effektivera konsekvensbedémningen genom att be medborgare och organisationer
kommentera lagforslagens konsekvenser redan i ett tidigt skede av beredningen.

Folktinget understryker att regeringsprogrammet for statsminister Matti Vanhanens andra regering och
regeringens strategidokument fastslar att bedomningen av sprakliga konsekvenser ska regleras och
tilldmpas vid myndigheterna.

Enligt gallande regeringsprogram ska saledes utvarderingen av de sprékliga verkningarna av de
storsta statliga och kommunala reformprojekten regleras. | regeringens strategidokument anges:
"Genom att bedéma de sprakliga verkningarna av de reformprojekt som &r aktuella inom forvaltningen
sakerstalls servicen for medborgarna pd bade finska och svenska.” (Statsrddets kanslis
publikationsserie 19/2007, s. 66). Regeringen har i februari 2009 vidtagit en utvardering av hur
regeringsprogrammet genomférs. Enligt regeringens stéllningstagande ska en spraklig
konsekvensbeddmning av servicens faktiska forverkligande pa bada nationalsprdken utforas i
anslutning till férvaltningsreformer och lagprojekt ("Huolehditaan siitd, etta hallinnollisia uudistuksia ja
lakihankkeita toteutettaessa tehdaén kielellisten vaikutusten arviointi palvelujen tosiallisesta
toteutumisesta molemmilla kansalliskielill4.”) (Statsradets kanslis publikationsserie 14/2009, s. 18).

Justitieministeriets informationspaket (24.10.2008) omfattar ocksa anvisningar for hur bedémningar av
sprakliga konsekvenser ska utféras. Folktinget betonar med hanvisning till detta det viktiga i att
bedomningen av sprakliga konsekvenser integreras i ministeriets lagberedning. Bedémningen av
sprakliga konsekvenser kompletterar helhetsbilden av forslagens konsekvenser, vilket underlattar
ocks& medborgarnas och medborgarorganisationernas majligheter att ta stallning till reformforslag och
lagforslag.

Medborgare och medborgarorganisationer
Ministeriets informationsenhet stédjer medborgarnas och medborgarorganisationernas majligheter till
delaktighet genom att informera om lagberednings- och Gvriga projekt p& ministeriets webbplats och

genom att héra dessa vid gemensamma moten som ministeriet ordnar.

Jamlika majligheter till delaktighet. Mgjligheter till delaktighet i enlighet med ministeriets linjedragningar
for jamlikhet och jamstéalldhet ingdr i de strategimal som arbetsgruppen uppstaller for aren 2009-2011.
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Enligt utkastet syftar man med detta p& medborgare som av sarskilda orsaker har samre mgjligheter
att delta i horande. Folktinget dnskar komplettera texten med det faktum att alla hushall i landet inte
annu i dagslaget har tillgang till dator eller i Gvrigt mojlighet att framféra asikter pa elektronisk vag.
Detta innebar att ministeriet ocksa i framtiden bor kunna erbjuda andra séatt for medborgarna att gora
sin rost hord pa. For att beframja medborgarnas jamlika majligheter till delaktighet foreslar Folktinget
att ministeriet infor information om spraklagstiftningen i den interna utbildning fér ministeriets
tjnsteman som bland annat omfattar hérande av medborgare och delaktighet.

Information om projekt p& webben. Folktinget betonar det viktiga i att informationen om ministeriets
projekt pa webben genomgaende innehaller all vasentlig information ocksa pa svenska och att denna
information uppdateras samtidigt pa bada spréken. Informationen pa svenska bor vara s omfattande
att medborgarna har realistiska mdjligheter att ta stallning till olika férslag och konsekvenserna av
dessa. Folktinget foreslar annu att ministeriets utvecklar sin webbplats, s& att anvandaren ges
mdjlighet att navigera mellan webbsidor i olika sprakversioner och salunda kommer direkt till
motsvarande webbsida pa det andra spraket.

Statsradets projektregister (Hare). Folktinget konstaterar att statsradets projektregister bland annat
innehaller uppgifter om aktuella lagberedningsprojekt samt begaran som utltanden. Projektregistret
saknar emellertid information pa svenska, och registret tillgodoser darfor inte svensksprakiga
medborgares behov av uppgifter om ministeriets projektverksamhet pa sitt eget sprak.

Svenska Finlands folkting hanvisar till dessa synpunkter och foreslar att inrikesministeriet
kompletterar medborgar- och medborgarorganisationsstrategin med ett strategimal, dar
ministeriet redog6r for hur man avser sakerstalla de sprakliga rattigheterna i den praktiska
verksamheten.

Helsingfors den 30 mars 2009

SVENSKA FINLANDS FOLKTING

Bo-Sanfrid Hoglund Kristina Beijar
ordférande sakkunnig i férvaltningsarenden
Folktingets forvaltningsutskott
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