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Avdelningen for forvaltningsutveckling
Finansministeriet

Hanv: Finansministeriets begidran om utldtande 17.3.2008 VMO070:00/2008

Arende: Utldtande om en samgang mellan magistraten i Esbo och Raseborgs magistrat samt
en samgang mellan magistraten i Aboregionen och magistraten i Aboland

Allméant

Svenska Finlands folkting (nedan Folktinget) vill forst lyfta fram det faktum att finansministeriet har
sdnt begaran om utlatande i finsksprakig version till samtliga remissinstanser, ocksa till de mottagare
vars majoritetssprak &ar svenska. Enligt 27 § 2 mom. i spréklagen ska statliga myndigheter i
skriftvaxling med tvasprakiga kommuner anvanda kommunens majoritetssprak. Ministeriet borde alltsa
ha skickat begédran om utlatande i enlighet med kommunens majoritetssprak eller pa bada spraken till
de tvasprakiga kommunerna.

Folktinget har tagit del av finansministeriets férslag och ger i det féljande sitt utldtande.

Finansministeriets férslag

Finansministeriet féreslar att Raseborgs magistrat och magistraten i Aboland I&ggs ner och att dessa
verksamhetsomraden dérefter ingar i magistraten i Esbo respektive Abonejdens magistrat, vilka har
finska som majoritetssprak. Ministeriet foreslar att verksamhetsenheter i Ekends och i Pargas
kvarstar. Enligt ministeriets motivering ger detta personalen mdjlighet att specialisera sig och
magistraterna mdjlighet att férdela arbetsmangden jdmnare. Finansministeriet har inte utvarderat
forslagens sprakliga konsekvenser, utan avser sékerstélla svenska sprakets stallning i efterhand med
ny lagstiftning. Strukturreformen avses trada i kraft 1.1.2009.

Folktingets utgangspunkt

Folktinget konstaterar att det i nuldget finns tvd magistrater med svenska som majoritets- och
arbetssprak i sédra Finland, Raseborgs magistrat och magistraten i Aboland. Om finansministeriets
férslag antas kommer de sammanslagna magistraternas majoritetssprak att vara finska.

De nuvarande magistraterna med svenska som majoritetssprak inrattades i enlighet med
regeringsformens krav pa nationalsprakens jamstélldhet. Grundlagens férarbeten fastslar att denna
inte férsdmrar nationalsprakens jamstalldhet i jAmférelse med den tidigare regeringsformen.
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Folktinget hanvisar till 122§ i grundlagen som fastslar den sprakliga grundprincipen fér andringar i den
administrativa indelningen i landet. Bestdmmelsen anger att sinsemellan fdrenliga omraden
efterstrévas sa att den finsk- och svensksprakiga befolkningens mdéjligheter att erhalla tjanster pa det
egna spraket tillgodoses enligt lika grunder. 122 § pabjuder saledes mojligheten till en indelning i
sprakligt enhetliga férvaltningsomraden, dar majoritetens sprak ar finska eller svenska. Denna
bestdmmelse ingar ocksa i 35 § 2 mom. i spraklagen.

Syftet med det grundlagsenliga skyddet i 17 § i grundlagen ar faktisk och inte enbart formell
likstallighet mellan de bada sprakgrupperna. Detta konstateras i regeringens proposition i samband
med reformen av de grundlaggande fri- och rattigheterna (RP 309/1993 rd). | samband med samma
reform bekréftar riksdagen att en faktisk spraklig jamlikhet &r svar att forverkliga och kan krava
séarlésningar.

Professor Markku Suksi, Abo Akademi, har analyserat betydelsen av dessa stallningstaganden och
konstaterar: ”I anslutning till administrativ indelning kan detta anses innebara att da det finns
ambetsdistrikt med finska som majoritetssprak, boér det ocksa finnas @mbetsdistrikt med svenska som
majoritetssprak.” (JFT 3/2006, s. 283)

Folktinget hanvisar ocksa till statsradets redogdrelse fér central-, regional- och lokalférvaltningens
funktion och utvecklingsbehov - Béttre service, effektivare forvaltning (SRR 2/2005), som antogs av
riksdagen 16.3.2006. | denna redogdrelse konstateras att den svensksprakiga befolkningens sarskilda
behov beaktas nar statens lokalférvaltning férnyas.

Denna avsikt med spraklagstiftningen som helhet har senast bekréaftats ar 2006, da statsrddet av
sprakliga orsaker beslét att inte lagga ner Raseborgs magistrat och magistraten i Aboland.

Folktingets standpunkt

Folktinget framhaller att de tvasprakiga magistrater som har svenska som majoritetssprak ar en
garanti for att den svensksprakiga befolkningens ratt till kvalitativt hogklassiga tjanster pa sitt eget
sprak sékerstalls. Beslut som resulterar i att myndigheter med svenska som majoritetssprak laggs ner
forsvagar svenska sprakets stallining och férsvarar den svensksprakiga befolkningens lagenliga réatt till
service pa sitt eget sprak.

Det aktuella férslaget ar identiskt med det férslag som inrikesministeriet gav ar 2006. Forslaget har
langtgaende konsekvenser for den svensksprakiga befolkningens lagenliga ratt till service pa sitt eget
sprék, men finansministeriet har trots detta inte beaktat det krav pa spraklig konsekvensbedémning
som ingar i regeringsprogrammet. Enligt ministeriet kommer nya lagar att stiftas om det behévs, men
ministeriet definierar inte innebdrden i dessa och inte heller pa vilken normniva reglerna kommer att
ges.

Folktinget hanvisar till detta och motsatter sig till alla delar finansministeriets férslag om att Raseborgs
magistrat och magistraten i Aboland med svenska som majoritetssprak laggs ner. Férslaget ar inte
forenligt med 6 § 2 mom. spraklagen. Denna bestdmmelse anger mojligheten att av sarskilda skal
inratta en ensprakig enhet eller avdelning fér den sprakliga minoriteten inom &mbetsomradet.
Lagberedarens avsikt med bestdmmelsen ar uttryckligen att férbattra myndighetens férmaga att
handlagga sprakminoritetens &renden genom att vid behov inratta sarskilda svenska strukturer inom
en myndighet. En saddan omorganisering kan komma ifraga i fall dar myndigheten inte pa ett
tillfredsstéllande satt klarar av att handldgga arenden pa den sprakliga minoritetens sprak inom



ambetsdistriktet. Folktinget understryker att en tolkning dar statsmakten ges fullmakt att lagga ner
existerande myndigheter och ombilda dessa till en enhet eller avdelning inte ar férenlig med
spraklagens syfte och bokstav.

Folktinget hanvisar @nnu till ett konkret exempel pa behovet av magistrater med svenska som
majoritetssprak. Inrikesministeriets beslut (26.2.2007) innebar att vissa uppgifter vid magistraterna i
huvudstadsregionen dverfordes till Raseborgs magistrat och magistraten i Aboland fran bérjan av
mars 2007. Enligt beslutet éverférdes ansdkan om namnandring, ans6kan om faststallelse av
delagarférteckningen i en bouppteckning och arenden som gaéller godk&nnande av erkdnnande av
faderskap till magistraterna i Raseborg och Aboland i de fall dar handlaggningsspraket ar svenska.

Inrikesministeriets beslut ar 2007 visar pa det uppenbara behovet av magistrater med svenska som
majoritetssprak dar behdrighetsvillkoret betraffande sprakkunskaper for tjansteménnen ar utmarkta
kunskaper i svenska. Beslutet askadliggér ocksa inrikesministeriets vilja att genom sitt beslut se till att
medborgarnas lagenliga ratt till myndighetsservice pa svenska sakerstalls, en ratt som inte till fullo
tryggas vid évriga magistrater i huvudstadsregionen. Detta beslut férlorar emellertid sin relevans om
de tvasprakiga magistraterna sammanslas med vissa magistrater med finska som majoritetssprak, sa
att servicen pa svenska omvandias till en stédtjanst for att férvaltningen som helhet ska kunna betjana
pa svenska.

Folktinget betonar &nnu att stérre forvaltningsenheter samt krav pa kostnadsinbesparingar och 6kad
produktivitet inte far prioriteras framfér atgarder som syftar till att framja de grundldggande sprakliga
rattigheterna.

Folktinget hénvisar till de synpunkter som har framlagts i utldtandet och féreslar att Raseborgs
magistrat och magistraten i Aboland fortsétter som sjalvstdndiga magistrater. Om finansministeriet
trots allt ser det som ndédvéndigt med stérre férvaltningsenheter bér Raseborgs magistrat och
magistraten i Aboland sammanslas. Folktinget anser att linsgrdnsen inte r ett hinder fér en eventuell
samgang, eftersom sprakliga réttigheter dr en grundlagstryggad réttighet medan administrativa
grénser inte &r det.
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