ARTIKEL

Rasismen, utvecklingstanken
och det svenska bistandet

Efter andra viirldkriget blev den politiska rasismen hastigt impopuldir,

men upphdrde inte helt. Historikern Mattias Tydén visar att

rastéinkandet ddrefter tog nya former inom bistdndspolitiken.

et brukar péstds att Nazitysklands nederlag

innebar en vindpunkt i den vésterldndska ra-

sismens historia. P4 ménga sétt dr det riktigt.

Visst hade de tyska rasdoktrinerna ifragasatts

ocksa tidigare. Sjédlva ordet "rasism” dok upp pa
1930-talet for att beteckna nazismens "rashat” och "rasfa-
natism”. Och det fanns forskare som polemiserat skarpt mot
sjdlva idén om rasbegrepp och rasvetenskap (till exempel
Ashley Montagu, Man'’s most dangerous myth: The fallacy
of race, 1942). Men o6verlag accepterades rastinkandet, den
rasbiologiska forskningen och den rashygieniska praktiken
ocksd utanfor Tyskland. Ett exempel dr de fyra nordiska
landernas rashygieniskt inspirerade steriliseringslagar fran
mellankrigstiden och 1940-talet. Ett annat dr invandrings-
politiken som i USA och pé andra hall
fargades av rasbiologiskt motiverade
uppdelningar mellan o6nskade och
o6nskade invandrargrupper.

Nazitysklands sammanbrott f6lj-
des emellertid av en snabbt férdndrad
héllning. Den uppenbara kopplingen
mellan rasism och nazism kompro-
metterade rastdnkandet som sddant,
och stéllningstaganden som tidigare
uppfattats som vetenskapliga fakta om
"ras” blev nu politiskt kontroversiella.
Vad som varit en kritisk minoritets &sikt
fore andra varldskriget forvandlades till
en anti-rasistisk konsensus efter 1945,
och den politiska rasismen blev tabu i
efterkrigstidens demokratier (Barkan,
Fiiredi). Detta markerades ocksd i of-
ficiella dokument fran FN och Unesco
som slog fast att vetenskapen visade att "mankind is one”.
Enligt ett Unesco-uttalande vore det bédsta att helt enkelt
sluta anvidnda begreppet "ras” och i stéllet borja tala om "et-
niska grupper” (Statement on Race, 1950).

Sommaren 1945 visade svenska biografer journalfilmer
fran de befriade koncentrationslidgren. Intellektuella och po-
litiskt engagerade debatterade nazismens och rasismens va-
sen, men ocksa Sveriges roll i efterkrigstidens internationella
politik. Borde inte Sverige, som sluppit s& lindrigt undan
genom kriget, bidra frikostigt till &teruppbyggnadsarbetet?
Var det 6ver huvud taget mojligt att forbéttra det skamfilade
rykte som nérts av tyska trupptransporter genom Sverige
och export av jarn och kullager till den tyska krigsindustrin?

En av vdgarna mot béttre internationellt renommé gick
via delaktighet i det internationella hjdlparbetet, inte minst
i samverkan med Forenta Nationerna. Redan 1946 borjade
Sverige ta emot utldndska stipendiater, férst fran Jugoslavi-
en och senare fran nyligen sjdlvstdndiga ldnder som Indien
och Pakistan. Snart sdndes ocksa svenska experter ut inom
ramen for vad som kallades "tekniskt bistand”. Fran 1950
avsattes en mindre arlig summa i statsbudgeten till FN:s
bistandsprogram, en post som 6kade mycket kraftigt under
1960-talet tills Sverige pa 1970-talet horde till de fa lander
som lade en procent av nationalinkomsten pa bistdnd.

Sveriges framvédxande humanitéra aktivism i "tredje varl-
den” maste atminstone delvis ses som ett sdtt att positionera
sig pd den internationella arenan efter andra véarldskriget.

Trots rasvetenskapens och den
politiska rasismens vanrykte
efter kriget férsvann inte idén om
grundlédggande olikheter mellan
européer och icke-européer.

Det hindrar inte att bistandets snabba expansion ocksa
drevs pa av "den vdxande kdnslan av solidaritet och ansvar
over grdanserna’, som det hette i ett bistdndspolitiskt stra-
tegidokument fran tidigt 1960-tal (regeringens proposition
1962:100). Inte minst avkoloniseringen, med ett stort antal
sjdlvstdndiga afrikanska stater under 1960-talet, engagerade
den svenska opinionen. En populédr svensk forestallning var
att Sverige saknade ett kolonialt forflutet (vilket var en san-
ning med modifikation) och ddrmed &tnj6t stort fortroende i
den avkolonialiserade vérlden.

Man kan alltsa sdga att 1950- och 1960-talens svenska
bistandspolitik bland annat bottnade i tva antirastiska
drivkrafter: kritiken mot den nazistiska raspolitiken och
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kritiken mot det koloniala systemets fortryckande historia.
Bada dessa drivkrafter sammanstralade senare i Olof Pal-
mes skarpa fordomande av det sydafrikanska apartheid-
systemet, och det svenska stodet till afrikanska befrielsero-
relser via bistdandsmyndigheten SIDA. Samtidigt kan man
pdstd att efterkrigstidens bistdndsdiskurs paradoxalt nog
var en arena dir rastinkandet omformades, fornyades och
fortlevde, ldngt efter 1945. Det skedde via tre sammanfld-
tade teman: olikhetens och atskillnadens tankefigur, fore-
stdllningen om tredje vdrlden som ett hot, och teorin om
utveckling och modernisering.

Trots rasvetenskapens och den politiska rasismens van-
rykte efter kriget férsvann inte idén om grundldggande
olikheter mellan européer och icke-européer. Ibland — men
mera séllan — var denna tankefigur fortfarande explicit ras-
biologisk, som dé ldkaren och bistandsdebattéren Stig Holm
avfardade Unesco:s Statement on race och hdvdade att bi-
standet maste anpassas efter "psykiska rasdifferenser” och

barnbegriansningskampanj som kom att utmynna i massteri-
liseringar av fattiga i 1970-talets Indien.

I tidiga bistandstexter framstélldes tredje vdrldens fat-
tigdom - och de fattiga sjdlva — som en direkt fara for de in-
dustrialiserade landerna. Den globala ojamlikheten anséags
hota vérldsfreden och behovet av bistdndsinsatser jamstall-
des i 1950-talsdebatten med nddviandigheten av ett militéart
forsvar. Ulla Lindstrom, Sveriges forsta bistdndsminister
1954-66, talade om hjélpen till "de underutvecklade” som
“en investering av sjdlvbevarelsedrift i var egen framtid”.
Blev vdrlden inte mera réttvis skulle problemen snart ta sig
innanfér landets egen dorr, men: "det vore roligt om detta
land [Sverige] med sina vélskotta och slumfria stdder och
sin ovanligt enhetliga och vilbalanserade befolkning dven i
framtiden skulle komma att bebos av véra efterkommande
utan alltfor valdsam uppblandning av frimmande folkele-
ment” (Lindstrom i tal p& Skansen 1954). Samma koppling
mellan yttre hot och inre vélfdard aterkom i en artikel dar

“Familjeplanering” blev en svensk och norsk
paradgren i bistandspolitiken, och atminstone
indirekt var linderna delaktiga i den barn-
begrinsningskampanj som kom att utmynna i
massteriliseringar av fattiga i 1970-talets Indien.

respektive "ras” formdga till utveckling (Holm). Har bidrog
formodligen den rddande ambivalensen till sjdlva begrep-
pet "ras”, som dnnu pd 1960-talet smogs in ocksa i politiska
texter kring u-hjilpen (solidariteten "gor inte langre halt vid
nations- och rasgréanserna”’, prop. 1962:100). Oftare méter
dock en "kulturaliserad” form av dikotomisering mellan ”i-
varld” och "u-vérld”, med argument som att vissa folkgrup-
pers "nationalkaraktdr” forhindrade deras utveckling (Sten).
Eller som det formulerades i en statlig utredning 1962 av en
svensk nationalekonom: "Vi kan géra u-méanniskorna im-
muna mot smittsamma sjukdomar. Men att spruta in vés-
terlindsk fornuftsméssighet i dem gér inte” (Ostlind; man
noterar for ovrigt att endast tredje vérldens befolkningar
homogeniseras, ndgon "i-ménniska” existerar inte i texten).
Ett vanligare och klart uttalat tema var forestillningen om
tredje védrlden som ett hot mot Europa och vést. Resonemang-
et kopplades i regel till befolkningstillvaxten i Afrika och Asien
— vad som pé 1960-talet kom att bendmnas "befolkningsex-
plosionen” eller "barnbomben”. I en mycket konkret mening
overfordes har metoder som pa 1930- och 1940-talet provats
nationellt i Skandinavien och USA i mer eller mindre rashy-
gieniskt inspirerade befolkningspolitiska program. "Familje-
planering” blev en svensk och norsk paradgren i bistdndspo-
litiken, och dtminstone indirekt var ldnderna delaktiga i den
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Lindstrom infor 1960-talet malade upp ett framtidsscenario
dér de fattiga — med all rétt — skulle revoltera om svilten i
varlden inte 6vervanns. Framtidens végval var avgorande,
skrev Lindstrom, fér “om véra barn i en ombonad vister-
landsk varld skall fa folja vart eget livsmonster eller om de
kommer att skodljas bort i folkvagor frdn 6st och syd, som
forlorat kontrollen 6ver sina handlingar” (Lindstrém 1959).
Xenofobisk retorik av den hér typen, med drag av 1930-talets
sprakbruk, var kanske inte typisk, men uppenbarligen fullt
moijlig for ett statsrdd med ansvar for bistdndsfrdgorna.
Utvecklings- och moderniseringsteori var ett tredje falt
dér forestédllningar om "de andra” fordes over in i efterkrigs-
tiden. Enligt 1800-talets evolutionéra historie- och vérlds-
uppfattning betraktades utveckling som nagot kumulativt
och utan bortre grédns; det sker en kontinuerlig tillvaxt bade
vad giller kunskap och materiella forhallanden och dven
méinniskan gar mot en allt hogre grad av forfining. Overford
pé samhéllet lade tankefiguren grunden for idén om ”social
evolution”: samhdllen passerar utvecklingsstadier frén lagre
till hogre, frdn enkelt till alltmer komplext, frdn primitivt
till avancerat, men olika samhéllen har kommit olika langt
i denna forandringsprocess. Med centrum i Europa hade
moderniteten spridits ut dver varlden och grunden for det
europeiska Overtaget var ekonomiska och samhélleliga insti-



tutioner, kultur, vetenskap och teknik, som avancerat under
lang tid. Det var denna ”stora berittelse” om "the West and
the rest” som legitimerade européernas koloniala ansprik
under 1800-talet, och i ett senare skede dven paverkade det
moderna utvecklingsprojektet i "tredje varlden” (Rist).

Tanken gar igen i officiella svenska bistdndstexter som p&
1960-talet polariserade mellan en utvecklad och aktiv vast-
varld och underutvecklade, passiva regioner i Afrika och Asi-
en, mellan givare och mottagare, mellan de rika ldndernas
fornuft och rationalitet, och "u-ménniskorna” som fastnat i
dogmer och traditioner. Ett annat exempel hittar vi hos Gun-
nar Myrdal som vid denna tid var en av f& internationellt
inflytelserika svenska samhdéllsvetare. Under efterkrigstiden
tog han sig an den globala fattigdomen i studier som utmyn-
nade i trebandsverket Asian Drama (1968) som inriktades pa
forhéllandena i Sydostasien och sarskilt Indien. Har lanse-
rade han begreppet soft state, ”den mjuka staten”, som han
menade karakteriserade de nyligen avkoloniserade sjdlv-
stdndiga landerna. I de "underutvecklade” landernas mjuka
stat rddde enlig Myrdal "en allmén brist pa social disciplin
[...] uttryckt genom manga svagheter”: brister i rdttssystem
och laglydnad, korruption, och 6verlag en underlatenhet
bland tjanstemain att folja regelverk och bland ménniskor i
allménhet att rédtta in sig efter offentlig styrning. Begreppet
soft statevann snabbt spridning. Myrdal kom att kritiseras av
indiska och afrikanska forskare, som menade att han tecknat
en stereotyp och grovt forenklad bild av indisk religion, kul-
tur och historia. Myrdal kunde pa ett plan uppfattas som en
oppensinnad och till tredje védrlden sympatiskt instélld fors-
kare, skrev till exempel sociologen Susantha Goonatillake
1978, men hans av etnocentrism, okunskap och bristande
data fiargade framstéllning i Asian Drama paminde i prakti-
ken om de texter om Asien som spreds i vast under kolonial-
tiden (Goonatillake).

Det ar rétt tydligt att Myrdal fogade in sig i en ldangre tradi-
tion av vasterldndska texter. Enligt denna kanon var Europa
— och senare Nordamerika — motorn i en flerhundraarig glo-
bal process som lyfte de ménskliga samhéllena fran lagt till
hogt ekonomiskt, socialt och kulturellt. Den varldsbild Myrdal
omfattade, och med honom sannolikt en rad svenska aktorer
pé bistandsarenan, handlade kort sagt om vésts mission att
sprida moderniteten genom “utveckling”. Och det synsittet
var i praktiken besldktat med vad som betecknats som "the
colonialist myth” — "that European domination had brought
backward societies into the modern world” (Thornton).

Med begrepp som "nyrasism”, "rasism utan raser” och
"kulturrasism” har en rad forskare forsokt fanga in det fak-
tum att kategoriseringen av ménniskor “i artificiellt isolera-
de typer” (Balibar) bestatt dven efter rasvetenskapernas, det
gamla rasbegreppets och den biologiska rasismens officiella
fall efter 1945. "Kultur” eller "etnicitet” har kommit att er-
sdtta "ras”, men kan fungera likartat. Liksom den "klassiska”
biologiska rasismen betonar nyrasismen renhet och segre-
gation: "var gemenskap” ska skyddas mot "frimmande in-
blandningar”. Men temat &r inte ldngre det biologiska arvet,
utan forestédllningen om ”"de kulturella skillnadernas orubb-
liga karaktdr”. Oforenligheten mellan olika livssédtt maste
"respekteras”, och framlingsfientlighet och etniska konflik-
ter pdstds vara "naturliga reaktioner” vilkas 16sning ligger i
att hélla kulturer atskilda. Den hierarki som nyrasismens
uppstéller utgér fran individers och gruppers pastadda for-
maga att anpassa sig till en tédnkt vésterldndsk modell (Ba-
libar). Thomas McCarthy, i sin studie 6ver rasismens och
utvecklingstankens idéhistoria, tilldgger att socialvetenska-
pernas tal om "dysfunktionella kulturer” i "underutvecklade

samhdllen” har ersatt naturvetenskapernas rasteorier, men
liksom tidigare forklaras orédttvisor med de underutveckla-
des egna tillkortakommanden, d4ven om dessa nu sdgs vara
kulturella snarare dn biologiska. Men den kanske mest sla-
ende kontinuiteten, fortsdtter McCharthy, handlar om att
nyrasismen faktiskt tillampar "samma grundldggande upp-
delningar av ménskligheten som konstruerades i och genom
den klassiska rasismen”, dvs. uppdelningar i samma "folk”,
i européer mot icke-européer, i "vita’ mot "fargade” eller
"svarta” (McCharty).

Oavsett om vi véljer att anvdnda begreppet nyrasism el-
ler inte dr det tydligt att bistandets diskurs fungerade som
en brygga mellan den klassiska rasismens tankevérld och en
av-biologiserad virldsbild ddr uppdelningarna mellan vist
och "de andra” trots allt bestod. Manga av bistandshistori-
ens aktorer var uttryckligen och aktivt anti-rasister — bland
dem Gunnar Myrdal — men bidrog samtidigt till att cemen-
tera en varldsbild som ldnade sina dikotomier och hierarkier
frén tiden fére 1945. Mycket talar dessutom for att bistands-
diskursen 4n idag préglas av sddana dubbla budskap. Det
stadietdnkande, fran "lagre” till "hogre” via utveckling och
modernisering, som under ldng tid préglade bistandsdiskus-
sionen, har visserligen stddats bort frén officiella dokument
och ersatts av begrepp som "partnerskap” och "samarbete”.
Studier av bistandets fdltarbetare visar 4 andra sidan att "f6-
restédllningar kring evolution och ’efterblivenhet’” i prakti-
ken fortlever (Eriksson Baaz).

Mattias Tydén

Skribenten dr docent i historia vid
Stockholms universitet. Denna text bygger
pa pagaende forskning, tillsammans med
Annika Berg och Urban Lundberg,

om det svenska bistandets historia.
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