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En patriarkal ordning kom av sig?

Arbetande médrar i 1960-talets planlagda socialpolitik

Under 1950-talet gav sig Finlands socialpolitiska experter in pa att planlégga féljande decenniums

socialpolitik. Sdittet att beskriva kvinnors position visade pa forvintningar pa en patriarkal struktur

ddir kvinnor i allt hégre utstréickning skulle stanna hemma for att skéta barnen. Pa kort sikt visade

det sig att berdikningarna slog fel, men Hanna Lindberg fragar sig om de gjorde det pa ldng sikt?

oktober 1957 arrangerade Socialpolitiska féreningen i

Finland ett seminarium under rubriken "Kan véra soci-

alutgifter minskas?”. Bakgrunden till seminariet var det

kédrva ekonomiska ldget som Finland vid tillfdllet befann

sig i, vilket bland annat hade lett till att utbetalandet av
barnbidraget fordréjdes. Samtidigt hade flera socialpolitiska
reformer genomforts det dret. I diskussionen som fordes pa
seminariet forfiktades den rddande synen pa socialutgif-
terna, det vill séga att de stod i konflikt med den ekonomiska
tillvixten och att malet var att hélla dem pd sa 14g niva som
mdijligt. Enligt Pekka Kuusi, som fungerande som ordférande
for seminariet, var 16sningen till en battre ekonomisk tillvixt
emellertid inte nedskédrningar i socialutgifterna, utan en plan-
lagd socialpolitik, dir socialpolitiken moijliggjorde tillvaxten.
Bdde pa seminariet och inom Socialpolitiska féreningen
vickte Kuusis forslag stor diskussion,
och kort dérefter tog ordférande Heikki
Waris initiativ till ett forverkligande av
Kuusis idé. I foreningens regi tog sig
Kuusi an uppgiften att géra upp en plan
for den socialpolitiska utvecklingen un-
der 1960-talet.

Resultatet blev boken 60-luvun
sosiaalipolitiikka ("60-talets socialpo-
litik”) som utkom 1961 (1964 i engelsk
och 1966 i forkortad svensk Oversitt-
ning). Boken har i flera sammanhang
presenterats som en brytpunkt i den
finldndska véilfardsstatens historia.
Med inspiration av Gunnar Myrdals teori om sambandet
mellan ekonomisk tillvaxt och inkomstutjamning, havdade
Kuusi att en socialpolitik som hdjde inkomstnivan for hela
befolkningen stimulerade den ekonomiska tillviaxten. Dér-
efter skisserade han upp hur detta skulle férverkligas inom
socialpolitikens olika delomraden. Hur visiondr och fram-
gangsrik i att spa framtiden Kuusi var i sin bok, samt hur stor
konkret inverkan Kuusis férslag hade, har varit en omdebat-
terad fraga bland senare forskare. En slutsats som de flesta
kan skriva under &r att boken lade fokus pa behovet av soci-
alpolitik och utmanade den rddande uppfattningen om soci-
alpolitik som en belastning allena. Aven pé en annan punkt
har olika bedomare varit 6verens: i fraga om kvinnornas po-
sition pé arbetsmarknaden slog Kuusis berdkningar fel.

Diskussioner om konsférdelningen pa arbetsmarknaden
eller kvinnors och méns samhéllspositioner lyste dverlag

med sin franvaro i boken. Dessa frdgor snuddades enbart vid
i kapitlet om familjepolitik, som dock genomsyrades av en
instrumentell syn pd familjepolitiken: familjen var en ekono-
misk enhet dar barnen utgjorde en ekonomisk belastning for
sina fordldrar. 1950-talet var en stagnationsperiod for den
finldndska familjepolitiken och det universella barnbidraget
som hade inforts 1948 var konstant foremal for diskussion.
Pa seminariet om hur socialutgifterna skulle sidnkas, fore-
sprakade deltagarna begrdnsningar av barnbidraget som
det bésta alternativet. Familjepolitiken, eller befolknings-
politiken som den tidigare bendmndes, hade dock redan pa
1930-talet haft effekter som gick utéver den inkomstutjim-
nande grundprincipen. Genom till exempel ett barnbidrag
som utbetalades till modrar istéllet for familjelon till fader
gick de nordiska ldnderna in for en familjepolitik som stodde

Vid en tid fére ritt till kommunal
dagvdrd fororsakade ofta kvinnors
forvéirvsarbete utgifter som at upp
en stor del av den lén de tjdinade.

kvinnornas ekonomiska oberoende. Sa skulle utvecklingen
dven fortsitta. Ar 1964 inférde Finland sent omsider en be-
tald moderskapsledighet och 1973 mojliggjorde lagen om
kommunal dagvard att alla barn under skoldlder med arbe-
tande fordldrar hade ratt till dagvard.

Det hér var inte en utveckling som Pekka Kuusi forut-
spadde. Istdllet argumenterade han for mojligheten att in-
fora en sd kallad morslon. Enligt Kuusi skulle en kvinna utan
inkomster och med barn under trearsalder vara berattigad
till en morslon — forutsatt att hon hade tagit del av kurser i
barnfostran och hushdllsskotsel. Kuusi hdvdade att det fanns
flera saker som talade for en morslon. Den sjédlvklara, enligt
honom, var att den skulle uppmuntra flera kvinnor att stanna
hemma och skota sina barn, vilket skulle ha positiva effekter
pa barnens utveckling och arbetskraftspolitiken. Darmed
skulle morslonen dven medfora att hushallsarbetet fick en
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markbar statushdjning och inforlivas i nationalekonomin.
Kuusi konstaterade dock att morslonen inte kunde kompen-
sera de kvinnor som av ekonomisk nod var tvungna att ar-
beta och endast skulle gagna de som redan hade mojlighet
att stanna hemma. Darmed skulle den inte ha den 6nskade
effekt pd arbetskraftpolitiken som efterstrdavades, och Kuusi
ség hellre att man gick infor att utveckla barnbidraget.

I sin biografi 6ver Pekka Kuusi hdvdar Erkki Tuomioja
att Kuusis njugga omndmnande av kvinnor och brist pd
framtidsvision déa det kom till kvinnors stéllning i samhéllet
snarare ska tolkas som en naivitet rorande den stundande
samhdllsférandringen 4n som ett medvetet stdllningsta-
gande mot kvinnors tkade nédrvaro pa den formella arbets-
marknaden. Kuusi var inte ensam i att féresla en morslon i
1960-talets Finland. I diskussionerna om hur vérden av barn
under skolalder skulle organiseras var morslonen ett ater-
kommande alternativ. Speciellt agrarerna/centerpartisterna
och Véestoliitto framférde behovet av en morslén med moti-
veringen att smabarnsmaodrars plats var i hemmet.

Kuusis uttalande var dven i linje med hur efterkrigstidens
socialpolitiker skrev om arbetande kvinnor. D4 till exempel
Heikki Waris, professor i socialpolitik vid Helsingfors uni-
versitet 1948-1968, diskuterade de finldndska kvinnornas
internationellt sett hdga arbetsdeltagande, i synnerhet inom
industrin, var det for att visa hur 1agt utvecklat Finland var
i jdmforelse med andra vistlinder. Dar hade utvecklingen
och hojningen av levnadsstandarden medfort att kvinnor i
allt mindre grad arbetade i dylika yrken. Ar 1955, det vill séiga
tre &r innan Kuusi inledde arbetet med 60-luvun sosiaalipo-
litiikka, publicerade Ekonomiska utredningsbyran en prog-
nos over utvecklingen av arbetskraften forfattad av Elisa-
beth Elfvengren. Med Sverige och USA som modell, ddr den
kvinnliga arbetskraften var ldgre, pekade prognosen pd att
den skulle sjunka under de kommande tio aren i takt med att
levnadsstandarden 6kade. Detta var alltsa den forviantning
pa framtiden som Kuusi och hans kolleger bar med sig da de
diskuterade kvinnors plats i den finldndska socialpolitiken
under 1960-talet.

Utvecklingen skulle dock visa sig bli annorlunda. Pa
1960- och 1970-talen okade andelen forvirvarsbetande
modrar kraftigt, och den socialpolitiska lagstiftningen moj-
liggjorde kombinationen av familjeliv och arbete. Anda var
uppfattningen om kvinnors arbete som ett ekonomiskt néd-
tvang en seg diskurs, vilket undersokningar om kvinnors,
och i synnerhet modrars forviarvsarbete som publicerades
pa 1960-talen visade. Fokus i undersokningarna lag pa mo-
tiven bakom forvdrvsarbetet och de undersokta kvinnorna
gav unisont uttryck for att forvarvsarbete var en ekonomisk
nodvindighet. S& hdvdade dven de kvinnor som intervjua-
des for Annikki Suvirantas undersokning Perheenemdinndin
ansiotyo: Kannattavuus ja motivointi (ung. "Hemmafruns
forvirvsarbete: lonsamhet och motivation”) som publicera-
des ar 1967. Suviranta analyserade dock svaren i forhallan-
de till den verkliga ekonomiska vinning kvinnornas arbete
hade, och déar forekom en uppenbar diskrepans. Vid en tid
fore ratt till kommunal dagvérd fororsakade ofta kvinnors
forvérvsarbete utgifter som at upp en stor del av den 16n de
tjanade. For nagra av de kvinnor som deltog i Suvirantas un-
dersokning var utgifterna som forvirvsarbetet fororsakade
lika stora eller dnnu storre dn den intjdnade nettolonen. Alla
dessa kvinnor hade angett att de arbetade pé grund av eko-
nomiskt tvang eller for att bidra med extra pengar till famil-
jen. Det forefaller alltsd som om att diskursen om kvinnors
arbete som ekonomiska nodtvang var omojlig att 16sgora sig
frén. Det foranledde dven Suviranta att dra slutsatsen att de
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verkliga orsakerna till kvinnors forvirvsarbete inte framkom
ur de svar kvinnorna gav.

Aven det faktum att diskussionen om kvinnor begrénsa-
des till nagra stycken i Kuusis bok som omfattade 6ver 350
sidor ar foga forvdnande om man jamfor med den samtida
socialpolitiska och sociologiska litteraturen. Medan kvinnor
omnéamndes for att peka pa specifika konsforhéllanden, var
ménnen de implicita eller explicita studieobjekten. Forhal-
landet sammanfattas kanske bast av Paavo Seppénen, senare
professor i sociologi vid Helsingfors universitet, i en studie om
forandringar i kyrkligheten. Angaende varfor det var just mén-
nens kyrklighet som intresserade Seppanen skrev han sd hér:
"Mannen har sedan gammalt haft en ledande stdllning inom
vér kultur. Samhéllsledningen befinner sig i avsevérd grad i
mannens hand, pa de centrala &mbetsmannaposterna sitter
maén, det ekonomiska livet ledes av mén [...], och inom fa-
miljen har mannen - eller har 4tminstone haft — stdllningen
som familjens 6verhuvud. Médnnen har dven gatt i spetsen
vid alla kulturella fordndringar. Ndstan utan undantag har
foregdngarens och ledarens roll tillh6rt mannen.” (Seppénen
1963, 68-69)

Hiér sattes alltsé likhetstecken mellan médnnen och den
allmédnna samhéllsutvecklingen.

Vid en ldsning av socialpolitikens klassiker dr det frap-
perande hur mycket som kidnns vilbekant och aktuellt. P4
ett omrade som speglar den samtida situationen &r dock
ett seminarium med rubriken "Hur kan véra socialutgifter
minskas?” lika mojligt idag som det var pa 1950-talet. De da
forfaktade nedskdrningarna i barnbidraget har dven idag
delvis realiserats.

Samtidigt framstar forslaget om en morslon inte sa fram-
mande som det kanske vid forsta anblick gor. D& Finland
1985 introducerade hemvardsstodet for fordldrar till barn
under tre &r var det en konsneutral formén, som dock visade
sig ha konsspecifika effekter och tydliga konsekvenser for
unga kvinnors placering pd arbetsmarknaden. Trots kritiken
mot Pekka Kuusis bristande framtidsforhallning da det kom
till kvinnors samhaéllsposition, kan man alltsa konstatera att
den tilltdnkta morslonen forverkligades pé lang sikt.

Hanna Lindberg

Skribenten dr doktor i historia
och forskare vid Abo Akademi.
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