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MER GRUS AN "GREASE” - NAGRA
TANKAR OM VARDAGLIG KORRUPTION

Text: Joakim Thelander

n kollega till mig besokte for ett antal &r sedan

ett utvecklingsland - vilket land &r mindre viktigt

i detta sammanhang — och kom i samband med

besoket i kontakt med en person som arbetade

som hamnchef i landet ifrdga. Under en bilfard i
personens jeep kom samtalet in pd @mnet korruption. "Den
har bilen behover jag i mitt arbete och den kostar mig runt
100 dollar i m&naden”, berdttade hamnchefen. "Mina barns
skolgdng kostar ocksd ungefar 100 dollar i manaden. Min
familjs boende, kldder och mat kostar dven det ungefdr 100
dollar i m&naden. Min 16n som hamnchef &r 93 dollar i ma-
naden. Tror du att jag 4r korrupt...?”

Siffrorna i exemplet dr ungefarliga och hdmtade ur min-
net, men beréttelsen fungerar i alla fall som en introduktion
till @mnet "liten” eller vardaglig korruption. Denna form
av korruption bendmns ofta "petty corruption”, dir ordet
"petty” kan oversit-
tas med ’liten” el-
ler ”obetydlig”, och
handlar om f6rhal-
landevis sma pen-
ningsummor. De

som agnar sig at =N hog forekomst av korruption har visat
sig hanga samman med langre tider for
i samhallet. Det forhandlingar och slutforande av kontrakt

denna  korruption
hor inte till eliten

kan vara mutor for . ..

att byrakraer och Med offentliga aktorer.
tjdinstemdn ska ut-

fora tjanster som de

egentligen ar skyl-

diga att utféra som

en del av servicen till

medborgarna, eller

mutor for att skynda pa en annars langsam procedur. Om
hamnchefen i exemplet ovan fick en lamplig muta kunde
lasten pa ett fartyg kanske lossas omedelbart, i annat fall fick
man vara beredd att védnta.

Det &r ocksa i denna betydelse som mutor ibland be-
tecknas som smorjmedel, "grease” eller "speed money”. Be-
teckningarna &dr egentligen missvisande. Det dr ju knappast
sa att korrupta samhéllssystem fungerar mer effektivt och
vdlsmort dn andra. Snarare &r det sa att korruptionen orsa-

kar fordrojningar i systemet, ibland f6r att kunna begéra mer
mutor. En hog forekomst av korruption har visat sig hidnga
samman med ldngre tider for forhandlingar och slutférande
av kontrakt med offentliga aktdrer. Om det verkligen hand-
lade om ”speed money” skulle férhandlingstiden snarare
minska. Korruption gor dessutom ocksé att forutsédgbarhe-
ten minskar och osédkerheten blir stérre nédr det géller kor-
rupta transaktioner, eftersom dessa inte kan granskas 6ppet.

Ett av problemen med den vardagliga korruptionen &r
att den har en tendens att drabba de lagst stédllda i samhéllet
hérdast. Aven beteckningen "liten” kan ses som missvisande.
Den "lilla” korruptionen behover inte upplevas som sarskilt
liten av de som berdrs mest av denna form av korruption,
vilket aven Stephen P. Riley har lyft fram: "petty corruption
is obviously not petty to those who experience it”. Den var-
dagliga korruptionen gor det svarare for de fattigaste i ett
samhille att f& den sjukvérd och andra samhiéllstjdnster de
behover. Nér korruptionen blir en del av och genomsyrar
det vardagliga livet i ett samhélle medfor det dessutom att
fortroendet for den
offentliga  sektorn
minskar. Det dr svart
att behdlla tilliten
till ett system nér
atkomsten till of-
fentliga resurser blir
beroende av mutor
eller gentjdnster.

Man kan inte
pasta att den ’lilla”
korruptionen ar
bortglomd. Det finns
sdvil forskning som
debatt kring denna
form av korruption.
Men det dr dnda sa
att ndr man talar om
och fokuserar pad de mer storskaliga fallen av korruption s&
riskerar de vardagliga formerna av korruption att hamna i
skymundan. J. P. Olivier de Sardan har i en artikel om kor-
ruptionen i Afrika lyft fram den rutinartade karaktdren hos
korruptionen. Det dr handlingar som &r "socialt inbdddade”,
det vill séga en del av vardagliga kulturella handlingsmoéns-
ter och sociala koder som delas av ménga méanniskor. Den
sociala inbdddningen bidrar till att legitimera korruptionen,
dven om den ur ett juridiskt perspektiv dr olaglig.
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Nu kan man fundera 6ver i vilken mén en stor och mang-
skiftande kontinent som Afrika kan tillskrivas en homogen
kultur nédr det giller korruption. Svaret &r att det kan man
formodligen inte, men det dr dnda inte orimligt att tdnka
sig att det finns gemensamma drag. Ett sddant drag som de
Sardan tar upp handlar om traditioner av gavogivande. Ett
annat handlar om férekomsten av vad han kallar f6r ”solida-
ritetsnédtverk” bestdende av band till ndrstdende och andra
personer med starka forpliktelser om dmsesidig hjélp.

En annan forklaring ger Robin Theobald, som menar att
utover traditionella sociokulturella forklaringar &r bristen pa
resurser en viktig orsak till korruption inte bara i Afrika utan
dven i andra utvecklingsregioner. Det dr ont om allménna re-
surser inom snart sagt alla omraden: sjukvard, skolor, arbets-
marknad, mat, vatten... I ett samhaélle dédr det rader resursbrist
okar naturligtvis konkurrensen om de resurser som trots allt
finns tillgdngliga och detta skapar en grogrund for saval stor
som "liten” korruption. I en instabil och svéarférutsagbar kor-
rupt offentlig sektor kan tjinstemannen dessutom inte vara

Den regering som sager sig vilja bekampa
den omfattande korruptionen i ett land

paradoxalt nog samtidigt riskerar att

férsvara denna bekampning, eftersom
man da forstarker den bild som sager att

de flesta ar korrumperade

sdker pa att ha sitt arbete kvar ndsta manad, vilket inte heller
bidrar till att utveckla en god administrativ yrkesetik.

Det vésterldndska idealet for en offentlig byrakrati med
en strikt separation mellan privat och offentligt &r mahénda
ett ouppnaeligt ideal dven i vistlinderna, som ju knappast
ar befriade frdn korruption. Men i ldnder med utbredd kor-
ruption dr idealet an mer omstritt och stéar rentav i strid med
de ovan ndmnda vardagliga praktikerna och sociokulturella
handlingsmonstren. Det medfor att som medborgare kan du
pa ett allmént plan vara positivt instélld till principerna om en
rationell-legal byrékrati, men genom deltagande i korruptio-
nen i det vardagliga livet bidrar du till att reproducera ett sys-
tem av korrupta praktiker som du egentligen tar avstand fran.

Susan Rose-Ackerman har framfort tanken att en moj-
lig vag for att komma till rdtta med detta skulle kunna vara
att i vissa fall gora om olagliga mutor till legala bel6nings-
system. Om det verkligen &r sa att vissa former av beloningar
till myndighetspersoner och tjinstemédn anses acceptabla
och rimliga i ett samhdlle s& borde de ocksa kunna ges och
redovisas 6ppet. I vilken man de tal att lyftas fram i ljuset kan
ocksa ses som ett test pa transaktionernas legitimitet. Dér-
med skulle de korrupta transaktionerna i de fall dar detta
anses rimligt kunna bli savél legitima som legala.
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En central dimension for att kunna minska korruptio-
nen i ett samhille handlar om tillit. Denna kan betraktas
som en bristvara i korrupta samhéllen. Det kan forvisso fin-
nas en stark tillit till medlemmar i den egna familjen eller
andra man uppfattar som nédrstdende, men det som framfor
allt saknas dr den abstrakta tilliten till institutioner och of-
fentliga system. Enligt Anthony Giddens &dr denna form av
tillit ndgot som kénnetecknar moderna visterldandska sam-
hillen, men den saknas i samhillen med mer traditionella
eller formoderna drag.

Bo Rothstein har med stod av spelteoretiskt tdnkande
lyft fram bristen p4 tillit som ett problem nédr det géller att
mobilisera stdd for korruptionsbekdmpning. Han talar om
"sociala fédllor” och kédrnan i resonemanget handlar om att
den enskilde korrupte tjdnstemannen inte slutar dgna sig at
korruption om han forvantar sig att de flesta andra kommer
att fortsétta vara korrumperade. For att en férdndring ska
dga rum krivs en overtygelse om att manga andra handlar
moraliskt riktigt. Det finns enligt Rothstein "inte ndgon stor
podng att vara den ende som agerar
etiskt ratti ett for 6vrigt genomkorrum-
perat samhdélle”. Bristen pa tillit till de
andras agerande medfor att alla i ldng-
den blir forlorare.

En annan konsekvens av detta &r att
den regering som séager sig vilja bekdm-
pa den omfattande korruptionen i ett
land paradoxalt nog samtidigt riskerar
att forsvara denna bekd@mpning, efter-
som man dd forstarker den bild som sé-
ger att de flesta dr korrumperade. Har
finns ett dilemma f6r de aktérer som
arbetar med antikorruption, dar till
exempel Transparency Internationals
uppmaérksammade Corruption Percep-
tions Indexbidrar till utpekandet av vis-
sa ldnder och regioner som korrupta.
Om jag d& kommer som foretagare for
att gora affdrer i ett land dér jag forvan-
tar mig hoga korruptionsnivaer kan det
bli en sjalvuppfyllande profetia om jag
pé grund av férvdntningarna sjdlv blir
mer beredvillig att delta i korruptionen.

Den vardagliga eller "lilla” korruptionen i ett land kan
formodligen bést karaktdriseras som olaglig men samtidigt
betraktas som legitim eller dtminstone som ett "nodvan-
digt ont” i kontakten med myndighetspersoner. Ett av pro-
blemen med detta dr att acceptansen for den vardagliga
korruptionen riskerar att underminera arbetet &ven mot
mer storskaliga former av korruption. S& linge méanniskor
i maktpositioner upplever att de gynnas av den existerande
korruptionen s& kommer de inte heller att helhjartat stoda
ett reformarbete mot korruption, &tminstone inte sd linge
det drabbar de egna korrupta aktiviteterna.
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