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KORRUPTION PA SVENSKA,
MER AN BARA PENGAR

Den vanligaste formen av korruption &r inte den dar pengar byter dgare, utan en som ar svarare att satta fingret
pa: vanskapskorruption. Det menar Johanna Skinnari och Lars Korsell, som har beskriver fenomenet narmare.

Text: Johanna Skinnari och Lars Korsell

anga har mutskandalerna i Goteborg i
farskt minne. I utbyte mot feta byggkon-
trakt med Goteborgs stad fick tjanstemdn
inom kommunala forvaltningar byggnads-
arbeten utférda pa egna eller familjemed-
lemmars bostdder. Notan for "tilldggsuppdragen” gick till
kommunen. Det rorde sig om flera tdmligen klara fall av kor-
ruption, i alla fall om man fragar skattebetalarna.
Ofta dr det denna form av tydlig korruption vi har pa nithin-
nan. Formen é&r inte alltid reda pengar utan kan vara nagot
mer fortdckt: tjanster, leveranser, kraftiga rabatter, resor och
evenemang. Som smorjmedel fore av-
gorande beslut, eller som beloning i ef-
terhand, men dnda — mutor som mutor.
Det 4r ocksa sadana korruptionsrelate-
rade beteenden som i hog grad engage-
rar rattsvisendet och medierna.

Ofta for korruption tanken till fo-
retag som forsoker paverka upphand-
lingar hos den offentliga sektorn eller f&
till stdnd andra fordelaktiga beslut (Bra
2007:21; Bra 2010:9; Bra 2013:15, Konkurrensverket 2013:6,
Ds 1999:62). Under ytan finns dock ett problem som enligt
var uppfattning inte fatt tillricklig uppmérksamhet. Det
handlar om vénskapskorruption, dir utbytena inte ar lika
tydliga som i exemplen ovan. Det kan ha gatt lang tid innan
vinskapen Overgdr i korruption, och dnnu ldngre tid innan
nagon motprestation sker. Vid vdnskapskorruption byter
pengar séllan dgare. I stéllet dr det ofta tjanster som byts mot
tjdnster, ofta utan sarskilt tydliga spar. Allt detta minskar ris-
ken att utomstaende uppfattar det som korruption.

Etablerade personer har mycket att férlora om de ertap-
pas med brott. De maste darfor kunna lita pa varandra for
att hand i hand ga over grinsen till det brottsliga. Aven om
grunden for all korruption ar relationen, dr den &n viktigare
vid védnskapskorruption. Fokus dr ofta langsiktigt: om jag
gynnar dig kommer du sd sméaningom att gynna mig.

Frigan 4r om inte vanskapskorruption forekommer i
stora delar av samhdllet. Sldktingar och bekanta gar fore
i bostadskon. Négon far anstillning trots att andra i hogre
grad lever upp till kravet pd skicklighet och fortjanst. Lokala

Svensk byrakrati ar valfungerande

foretagare gynnas eftersom det sékert kommer att betala sig
iladnga loppet. Den hir typen av vdnskapskorruption kanske
kan uppfattas som forstéelig, ménsklig och mindre allvarlig.
Men i vara undersokningar har vi sett att vanskapskorruptio-
nen &dven tagit sig in i myndighetsutdvningen.

Vanskapskorruption inom myndighetsutovning

Vér senaste undersokning om korruption — Korruption i
Myndighetssverige. Otilldten pdverkan mot insider (Bra
2014:4) — dr i mangt och mycket en historia om vianskapskor-
ruption, visserligen ibland med inslag av ekonomisk bonus
till den samarbetsvillige myndighetspersonen. Ofta dr denna
bonus liten, &ven om det finns undantag.

Korruptionen handlar exempelvis om att en polis lacker in-
formation om fore-
staende tillslag, en
kriminalvardare 13-
ter en intagen ringa
utan att lyssna vil-
ket mojliggor otill-
ldtna samtal med
kumpaner, och en
handlédggare pa For-
sdkringskassan be-
talar ut bidrag som mottagaren inte &r berattigad till. Andra
exempel dr handldggare pd Skatteverket som bistdr med rad
och déd och en tulltjdnsteman som later en misstdnkt last-
bil passera okontrollerad. Dessa exempel pa allvarligare fall
av vanskapskorruption péverkar myndigheternas legitimitet
och funktionssédtt i hég grad. Lyckligtvis dr dessa exempel
ovanliga, sdkerligen mer ovanliga én de ovan ndmnda ex-
emplen med ldgenhetskontrakt, anstdllningar och gynnade
lokala foretagare.

Vanskapskorruption kommer krypande
Varfor dr det ovanligt med korruption inom myndighets-
utovningen? En uppenbar forklaring &r att det handlar om
allvarliga avsteg frdn det egna yrkets kdrna. Har ska man
inte underskatta det skydd tjinstemannaetiken ger. Svensk
byrakrati ar valfungerande. Det krévs darfor inga sedlar for
att skynda pa bygglovsdrenden eller for att fa vardcentralens
lakare att 6ppna dorren till undersokningsrummet.

En annan forklaring &r att man 6verskattar bade paver-
karnas kapacitet och behov. Inte ens personer inom ekono-
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misk och organiserad brottslighet har resurser att pa ett brett
plan upparbeta myndighetskontakter i syfte att korrumpera
dessa. Dessutom klarar de allra flesta av sin kriminella affars-
verksamhet helt utan hjélp fran myndighetspersoner.
Déremot finns en del personer som tdmligen skickligt
tar tillvara pa de tillfallen som uppstar. Det dr hdr vanskapen
kommer in i bilden. Relationerna uppstar ofta i tjansten, dar
myndighetspersonen upptécker eller utreder brott och pa-
verkaren driver kriminell affarsverksamhet. I borjan r rela-
tionen strikt yrkesméssig, men med tiden glider den mer och
mer dver i en vinskapsrelation. Denna vanskap kan overgd i
korruption redan efter ndgra manader, men fall finns ocksa
déar det drojt upp emot tio ar. Déarfor blir relationerna mycket
resurskrdvande — det tar tid att bygga upp och att uppritt-
hélla ett nédra fértroende. Det sdtter en naturlig grans for hur
manga personer man kan bygga relationer till. En paverkare
berittar:
[Det hade gatt] over ett dars tid. Sen sa jag en gang till honom,
jag var och hdlsade pa hans arbetsplats [en myndighet] och
fragade honom "du, det dr sa att jag behover lite uppgifter pa
en person, kan du knacka fram det?” "Ja, men det dr inga pro-
blem”. (Beskuret citat frdn Brd 2014:4, s. 98).

I andra fall finns en befintlig relation till f6ljd av gemensamma
vanner, uppvaxt, kérlek eller familjerelationer. Sarskilt famil-
je- och kdrleksrelationer dr nagot myndigheterna intresserat
sig for, medan de rena vénskapsrelationerna inte har vickt
lika stort intresse, kanske for att de inte &r lika synliga.

Det &r svart for myndighetspersonerna att forklara nar
de gick over gransen frdn en yrkesmdssig relation, eller f6r
den delen vénskapsrelation, som inte paverkade deras yr-
kesutdvning till en som gjorde det. De beskriver det som
en stegvis process dér de en dag "forlorar fotféstet”, eller att
den "moraliska kompassen” svikit. Vinskapen med paverka-
ren blev viktigare dn vdnskapen med kollegorna och att sla
vakt om yrkets integritet. Myndighetspersonen har svikit sitt
uppdrag, sina kollegor och atminstone indirekt underlattat
grova brott.

De mest framgangsrika paverkarna beskrivs ofta med ord

som manipulativa, charmiga och snélla. En myndighetsper-
son beskriver motena med pdverkaren:
Nej, det ringde inga varningsklockor, den gangen néir [vi trdif-
fades igen i tjdinsten]. Det dr som att mdta en kompis, det dr
det som dr det obehagliga. Att den hdr personen dr sda, kan
fora sig. Han har inte de hdr fasonerna som en del kriminella
kanske har. En vanlig snubbe liksom. (citat fran Bra 2014:4,
S.43)

Fordomar om organiserad brottslighet kan ocksa verka till
péaverkarnas fordel. Myndighetspersonerna véntar sig en
hérdfor kriminell med tatueringar, guldkedjor och stor valds-
benédgenhet, men moter ndgon som paminner om dem sjél-
va och dr ytterst ménsklig. I synnerhet ekobrottslingar upp-
fattas ofta som harmldsa, knappt ens brottsliga. Det gor att
vaksamheten for paverkansforsok ér lag, och det blir enklare
att inleda vénskapsrelationer. Centralt for manga paverkare
dr ocksa formdgan att ldsa myndighetspersonerna, att lyssna
pa deras problem och att vinna deras fortroende. En paver-
kare beskriver denna kompetens med orden: ”cynisk, social
kompetens att ldsa vad folk behdver”. Nar denna vénskap se-
dan utvecklas till vinskapskorruption var som nyss nimnts
svart att sétta fingret pd, men ett tecken dr nédr paverkarna
borjar testa om myndighetspersonen dr majlig att paverka.
Detta sker genom sa kallade beredskaps- eller varningsfraser
(Wiésterfors 2004; Mars 1994). I praktiken &r dessa ofta skamt
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om mutor, som kan bli till allvar om myndighetspersonen vi-
sar intresse eller skdmtas bort om man bemdéts av ogillande.

Vardaglig vanskapskorruption?

Ater till den mer jordnira viinskapskorruptionen med ligen-
heter, anstéllningar och lokala féretagare pd orten. I dag kédn-
ner vi till en hel del om vidnskapskorruption inom den nyss
beskrivna myndighetsutdévningen. Betydligt vanligare dn
denna dr, tror vi, den vinskapskorruption som sker utanfor
myndighetsutdvningen och dér finns séllan ndgon uttalad
kriminell person med i bilden. Det handlar om svégerpolitik,
bekantas bekanta eller manliga nitverk dédr byggféretagare
moter upphandlare pa puben.

Kunskapen om den vardagliga vinskapskorruptionen ar
dock bristfdllig. Ménga ganger dr handlingen inte brottslig,
snarare oldmplig 4n olaglig. Behover vi d& veta mer om ndgot
som kanske uppfattas som oftrrargligt? Vi tror det. Problemet
med vinskapskorruption dr médngden situationer som var
och en for sig inte leder till nagra storre skador. Nar mindre
resursstarka personer med fa kontakter stdndigt blir forbi-
gangna dr det fara vért att de kommer att uppfatta hela sam-
hillet som korrumperat.

I dessa tider med hog arbetsloshet, en icke fungerande
bostadsmarknad, vikande sociala skyddsnét och vixande
klyftor borde vdnskapskorruption sétta djupare spar dn ti-
digare. Denna utveckling borde ocksa leda till att behovet
av informella strukturer okar for att runda systemen. Visst
kan det l&ta trivsamt med s&dana strukturer, men doljer sig
inte vanskapskorruption bakom begreppet? Fragan kvarstar
dock, vi vet for lite om detta fenomen.
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