INTERVJU

DJURSKYDDSLAGSTIFTNINGENS

SYFTE - TOMMA ORD?

Forra hosten disputerade Birgitta Wahlberg om djurskyddet i Finland. Hennes avhandling, Reglering och férvalt-
ning av produktions- och slaktdjurs valbefinnande. En offentligrattslig undersékning, ror sig i ett omrade som

hittills inte agnats mycket uppmarksamhet inom rattsvetenskapen i Finland. Insynen i hur djur fods upp och

slaktas har i samhallet alltmer begransats genom slutnare enheter for uppfodning och slaktverksamhet Men

det samhalleliga intresset for djurs valbefinnande har vuxit sig starkare - inte minst genom de avsldjanden om

under vilka forhallanden djur féds upp som natt medier under de senaste aren. N&r nu en totalreform av djur-

skyddslagen forbereds kan Wahlbergs undersokningar sagas komma mycket lagligt.

Text: Barbro Nordling

irgitta Wahlbergs doktorsavhandling i offent-

lig rédtt granskar bland annat hur det finlandska

djurskyddet ser utiteori och praktik fér djurinom

livsmedelsproduktionen. Genom att studera de

begrepp som forekommer i lagstiftningen teleo-
logiskt, det vill sdga utifrdn djurskyddslagens syfte, forsoker
hon utréna vad lagstiftaren avsett med lagstiftningens inne-
hall. Mot bakgrund av detta har hon sedan undersokt hur
tilldmpningen av lagen ser ut i praktiken i djurskyddsmyn-
digheternas 6vervakningsverksamhet. Vad dr tanken bakom
djurskyddslagen — och uppfylls de forvintningar som lagen
stdller pd hanteringen av djur?

En helomvidndning yrkesméssigt
kom att bli upprinnelsen till Wahlbergs
forskning kring djurskyddsfragor. Fran
att ha arbetat som sjukskotare bestam-
de hon sig for att borja studera rattsve-
tenskap och genom professor Markku
Suksis inspirerande foreldsningar f6ll
amnesvalet s& smaningom pé den of-
fentliga rdtten. Efter avslutad examen
kdndes fortsédttningsstudier som ett al-
ternativ.

- Jag ville gdrna hitta ett omradde som kunde erbjuda
ocksa framtida forskningsmoijligheter och samtidigt vara till-
réckligt intressant for att syssla med pa langre sikt.

En kombination av omsorg om djur och bestorthet 6ver
den ondska vi ménniskor dr kapabla att visa gentemot dem
som dr svagare dn oss sjdlva, gjorde att hon upplevde att
djurskydd och djurskyddslagstiftningen var ett bra val. Dess-
utom sammanfoll pdborjandet av forskningen med person-
liga hdlsoproblem som vickte hennes nyfikenhet och med-
vetenhet for livsmedelsproduktionen over lag.

Ar 2005 bérjade hon s4 sitt doktorandprojekt. Wahlbergs om-
sorg for djurskyddet har vuxit under forskningens géng. Da hon
inledde studien var hon 6vertygad om det oproblematiska i att
foda upp djur till att bli mat sa lange de far ett gott liv, och hon
kénde stolthet 6ver den finlandska djurskyddslagstiftningen.
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Mycket av det som uppfattas som
omanskligt I dagens djurhantering
handlar inte nodvandigtvis om direkta
lagstridigheter, utan om lagtolkning.  lar

- Det var kanske naivt att tdnka sa. Ju ldngre jag kom in
i forskningen och framfor allt ut pa féltet och sag med egna
ogon hur hanteringen av djur ser ut, desto tydligare fram-
gick att det goda som finns i djurskyddslagen, dess brister till
trots, i mycket urholkas ju ndrmare det faktiska djuret man
kommer.

- Min forskning fokuserar pé tvd huvudsakliga omréden;
dels den reglering som finns i lagstiftningen, dels dess tolk-
ning och tilldmpning i 6vervakningen av djurskyddet. Djur-
skyddslagstiftningen, dvs. sjdlva djurskyddslagen och de
niarmare bestdmmelserna som getts med stéd av den, byg-
ger pa djurets vilbefinnande och lagens syfte har varit att
dels skydda djur fran onddigt lidande, dels framja djurs val-
befinnande. I avhandlingen har tematiken behandlats bade
ur djurens och ur
djurens é&gares eller
innehavares synvin-
kel.

Mycket av det
som uppfattas som
omaénskligt i dagens
djurhantering hand-
inte nodvin-

digtvis om direkta

lagstridigheter, utan

om lagtolkning. Det
finns provningsutrymme i bestimmelserna och f& av dem
ar strikta. Det hér &r inget problem i sig utan pekar tvirtom
palagstiftningens potential att anvadndas till djurets fromma.
Men det dr darfor det dr sa viktigt att lagens syfte d4r genom-
skinligt.

Maénga atgédrder som nu tillats kan anses sta i strid med
djurskyddslagens syfte. Till exempel dr bestimmelser om
utrymmeskraven for ménga djur s minimala att man kan
fraga sig om de tillintetgoér djurets mojligheter att uppleva
vélbefinnande. Griskultingar far kastreras utan bedévning
eller smértlindring. Honor tillats foga mojlighet till artty-
piskt beteende. Férbudet mot icke-inredda burar som trdder
i kraft i &r 4r ett erkdnnande av honornas behov men deras
forhallanden fordandras i praktiken ytterst lite.

En faktor i fraga om djurskyddets karaktdr dr ocksa den



normhierarki som vart réttssystem inbegriper. Grundlagen
finns hogst i hierarkin och f6ljs av de lagar som riksdagen
stiftat. Dérefter géller forordningar som utfardats av presi-
denten, statsradet eller ministeriet, och slutligen 6vriga be-
stimmelser som getts av ldgre myndigheter.

- Olika djurs position i var rattsordning varierar till sin
karaktédr. Som det &r nu faller djur under tva olika kategorier
i den finldndska lagstiftningen. A ena sidan ingér de s kall-
lade vilda djuren i Finlands grundlag, genom det ansvar som
aldaggs alla och envar om naturen och miljon. Det hédr betyder
att alla och envar till exempel kan forbjudas att landstiga en
holme med hickande faglar. A andra sidan omfattas alla djur
av djurskyddslagens bestimmelser, men i praktiken kan for-
valtningsrattsliga tvdngsatgérder, sa som till exempel forbud
eller foreskrifter, inte riktas mot andra
dn djurets dgare eller innehavare.

- Det hédr innebar att vilda djur inte
kan skyddas genom forvaltningsrétts-
liga tvdngsatgirder med stod av djur-
skyddslagstiftningen. Utifran normhie-
rarkin kan vilda djur allts& anses ha ett
réttsligt bedomt starkare skydd édn andra
djur, samtidigt som det faktiska skyddet
for enskilda djur i praktiken till och med
kan bli svagare.

En mojlighet for att stdrka alla djurs
rédttsposition vore att inkludera en klau-
sul om deras egenvarde i grundlagen.

- Det skulle inte handla om rattig-
heter av den typ rittssubjekt innehar,
utan om sddana grundréttigheter som
héanfor sig till forvantningar som kan
stédllas pd ménniskan i forhéllande till
djurens livsbetingelser. Till exempel
kunde djur tilldelas egenviarde genom vissa grundrattighe-
ter sdsom ritten till foda, omvardnad och motion. Dessa
maste dock férankras i den materiella lagstiftningen pa ba-
sen av djurs fysiologiska och beteendeméssiga behov for att
fa praktisk innebord for djuret. Dessutom kunde staten och
myndigheter &ldggas en uttrycklig skyldighet att sdkerstélla
dessa genom lagstiftning och andra forvaltningsatgarder.
Det hdr kunde vara en tredje vig, istéllet for de réttigheter
som somliga foresprakar eller den reglering baserad péa vél-
befinnande som utgor nuvarande modell.

- Ur mitt empiriska material om forvaltningen av djur-
skyddsdrenden kunde bade bristféllig lagtillampning och en
viss passivitet i att skrida till atgdrder avldsas. Om tolkningen
av djurskyddslagen eller av hela lagstiftningen p& omrédet
tillats forbise lagens syfte (eller djuret som en kdnnande
varelse) blir lagens bokstav de facto tomma réttssatser som
inte frimjar djurets vdlbefinnande. For att minska risken for
passivitet eller att djurskyddsmyndigheterna undviker sitt
ansvar for att avvirja en obekvdm situation &r fortbildning
for djurskyddsmyndigheterna av stor vikt. Djurskyddsmyn-
digheternas verksamhet borde ocksé 6vervakas och de borde
fé tillgéng till rddgivning i réattsliga fragor.

En viss friktion innebér eventuellt ocksa nuvarande sys-
tem dér Jord- och skogsbruksministeriet handhar fragor om
djurskydd. Eventuellt kunde Miljoministeriet ha en storre be-
redskap att handha djurskyddsfragor, inte minst genom att
man har mer erfarenhet i att fatta ocksé 'obekvama’ beslut.

Den nu géllande djurskyddslagen &r frén &r 1996. Mycket
har hunnit handa i ménniskors moraliska uppfattningar un-
der den hér tiden. Darfor réacker det inte langre att man ut-

Vart rattssystem och darigenom
rattsvetenskapen bygger pa mora-
liska varderingar som ar gallande

| samhallet och som implicit visar
sig i var lagstiftning. Dessa varde-
ringar forandras, och juridiken kan
inte avskarma sig fran samhallet
eller fran hur det utvecklas.

fardar nya bestimmelser pa basen av géllande lag utan lag-
stiftningen maste revideras i sin helhet. Birgitta Wahlberg ar
ordforande i féreningen Suomen soveltavan etologian seura
(ung. Finldndska séllskapet for tillampad etologi), som utfor-
mat ett utldtande for beredningen av den nya lagen. Hennes
egen avhandling innehdller ocksé flera konkreta foérslag pa
forbéttringar men hon vet inte om lagstiftaren dnnu 4r redo
for dessa som kanske uppfattas som radikala. Men ocksa sa-
dana mdjligheter fortjdnar att analyseras.

- Det finns ingen sjdlvklar 16sning pé de problem vi moter
i fragor om djurskydd och man kan inte veta hur en bestam-
melse fungerar férrdn man tillimpat den i praktiken. Det jag
som forskare kan bidra med &r att underséka och peka pa
olika mojligheter.

Wahlberg ser ingen
konflikt mellan sitt
engagemang for
djurskydd och sin
roll som forskare
och réttsvetare. Man
tdnker sig kanske att
rdttsvetenskapen &ar
oberoende eller neu-
tral men riktigt s& ar
det alltsa inte.

- Vart réattssys-
tem och dérigenom
rdttsvetenskapen
bygger pa moraliska
viarderingar som &r
gillande i samhal-
let och som implicit
visar sig i var lagstift-
ning. Dessa vérde-
ringar fordndras, och juridiken kan inte avskdrma sig frn
sambhdllet eller frdn hur det utvecklas. Réttsvetenskap bygger
pa réttslig argumentation. Rittsvetenskapens satser &r inte
verifierbara eller falsifierbara sdsom i naturvetenskaper. Is-
téllet handlar det om sanningslika yttranden om empiriska
forhéllanden i en rattslig kontext. Som rattsvetare maste
man vénda sig till rattskillor i sina resonemang. Det dr vik-
tigt att man resonerar logiskt och goér argumentationen sa
transparent som mojligt.

I sista hand beror lagstiftningens effektivitet pd huruvida
den uppfattas som legitim. Legitimitet d&r ndgot som rétts-
vetenskapen inte kan foreskriva, enbart avspegla. Darfor
ar ocksé diskussionen om vérdefradgor s viktig savil inom
rittsvetenskapen som i samhéllet i stort.

Wahlberg har i sitt arbete haft utbyte av forskning i andra
discipliner, inte minst genom Forskarskolan i djurvélfard.
Vér forstaelse av och kunskap om djurs vilbefinnande &r for-
anderlig vilket réttsvetenskapen ocksa maste vara lyhord for.
Men i sista hand dr det som méanniskor som vi kan férdndra
saker. Sa lange vi handlingsforlamat star infor faktum, dven
om Vi i teorin skriver under pa vikten av ett starkt djurskydd,
kommer inte mycket att hdnda i frdga om hur djur behandlas
inom livsmedelsproduktionen.

Barbro Nordling ar

f.d. chefredaktor for |karos
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