


DISKUSSION

EUROKRISEN OCH AVDEMOKRATISERINGEN

AV FINANSPOLITIKEN

Det har snart gatt tva &r sedan avslojandena om att Grekland friserat sina nationalrékenskaper i syfte att ge

en gynnsammare bild av de offentliga finanserna utlgste en omfattande skuldkris inom euroomradet. Forutom
Grekland tvingades forst Irland och sedan Portugal att be om finansiellt stod av de 6vriga eurolanderna och den
Internationella valutafonden. Ytterligare tvd eurolander, ltalien och Spanien, balanserar fortfarande pa randen

till en skuldkris trots omfattande - och i manga fall sméartsamma - &tgarder for att minska underskottet i de

offentliga finanserna.

Text: Christer K. Lindholm

avédlimedia somiden politiska debatten har skuld-

krisen inom euroomradet ofta framstéllts som en

"politisk” snarare dn en ekonomisk kris. Ddrmed

antyds att krisen i grunden beror pé att vissa euro-

lander alltf6r ldnge levat 6ver
sina tillgdngar, och pd att dessa ldnders
folkvalda politiska beslutsfattare inte
har haft mod att genomdriva de smaért-
samma men nodvandiga atgidrder som
kravs for att igen fa statsfinanserna i
balans. Det hdr pastdendet innehaller
dven ett inslag av moralism som kédnns
minst sagt olustigt: enligt gammal god
forebild frdn den sedeldrande berét-
telsen om Spara och Slésa uppmalas
en bild av lata och slosaktiga sydeuro-
péer, som i stillet for att rdtta munnen
efter matsdcken kommer springande
till sina flitiga, sparsamma och allmént
skotsamma nordliga grannar for att
tigga om hjélp. Irland, som ligger i eu-
roomradets nordvéstra horn och inte
heller 6vrigt passar in i den stereotypa
beskrivningen av krislanderna, brukar
i det hdar sammanhanget férbigads med
tystnad.

Uppfattningen om eurokrisen som
en i huvudsak politisk kris dr emeller-
tid felaktig. Da den globala finanskri-
sen brot ut pa hosten 2008 hade Irland och Spanien savil
ett overskott i sina statsfinanser som en ytterst mattlig stats-
skuld. Grekland och Italien var visserligen kraftigt skuldsatta
redan innan finanskrisen ar 2008, men hade fram till dess
anda lyckats halla statsskulden relativt stabil i forhallande
till bruttonationalprodukten. Portugal lyckades for sin del
hejda statens vidxande skuldsittning aren 2006-2008, men i

| ett avseende &r det anda
befogat att tala om en politisk
kris: med krishanteringen som
forevandning har namligen det
redan fran tidigare begréansade
demokratiska inflytandet over
den ekonomiska politiken
kringskurits ytterligare.

och med att finanskrisen 6vergick i en varldsomfattande re-
cession ar 2009 tog utvecklingen igen en dramatisk vindning
till det samre.

Skuldkrisen inom euroomradet dr med andra ord en di-
rekt f6ljd av finanskrisen ar 2008 och den globala recession
som féljde i dess spér &r 2009. Aven om vissa av krisldnderna
onekligen kunde ha gjort mer for att fa fason pé sina statsfi-
nanser redan tidiga-
re handlar det i allra
hogsta grad om en
ekonomisk kris. I ett
avseende dr det dnda
befogat att tala om
en politisk kris: med
krishanteringen som
forevindning  har
niamligen det redan
fran tidigare begran-
sade demokratiska
inflytandet 6ver den
ekonomiska politi-
ken kringskurits yt-
terligare.

Foga Overras-
kande stdr de mest
hérresande  exem-
plen pa denna av-
demokratisering av
den ekonomiska po-
litiken att finna i de
krisdrabbade euro-
landerna. I Grekland
och Italien innehas den verkstdllande makten for nérvaran-
de av teknokratstyrda tjinstemannaregeringar, som anses ha
béttre forutsédttningar dn en demokratiskt tillsatt regering att
genomdriva de harda beslut som krévs for att fa statsfinan-
serna i balans. Grekland har dédrutover, som villkor for det
nyligen beviljade andra stodpaketet pa 130 miljarder euro,
tvingats stélla sig under den sd kallade trojkans formynder-
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skap. Trojkan, som bestér av Europeiska kommissionen, Eu-
ropeiska centralbanken och Internationella valutafonden,
kommer bland annat att ha absolut vetoritt gillande alla
beslut som beror den grekiska statsbudgeten — en krankning
av den nationella suverédniteten som saknar motstycke i den
europeiska integrationens historia.

I Irland och Portugal innehas regeringsmakten fortfa-
rande av regeringar som fatt sina mandat i normala, demo-
kratiska val. Det oaktat dikteras den ekonomiska politiken,
och via den politiken pa manga andra centrala omraden
som utbildning och hélsovard, i allt vasentligt av stodpake-
tens jarnharda krav pa nedskdrningar, privatiseringar och
lonesdnkningar. Aven i Spanien, som hittills klarat sig utan
direkt ekonomiskt stod utifran, har den folkvalda regeringen
sett sig tvungen att féra en liknande atstramningspolitik for
att de utldndska kreditorerna inte skall mista fértroendet for
den spanska ekonomin.

Hotet mot demokratin inskrdnker sig emellertid inte till de
krisdrabbade euroldnderna. I december i fjol antog samtliga
euroldnder och det stora flertalet EU-lander utanfor euroom-
radet en uppsittning nya regler som skall garantera en strik-
tare budgetdisciplin och pa sa sitt minska risken for framtida
skuldkriser. Aven om syftet med de nya reglerna i sig 4r lov-
vart innebér de en kdnnbar begransning av det demokratiska
inflytandet 6ver finanspolitiken, den del av den ekonomiska
politiken som ber6r skatter och offentliga utgifter.

En direkt foljd av den skédrpta budgetdisciplinen &r att det
blir nést intill omoijligt for ett enskilt medlemsland att stimu-
lera ekonomin med finanspolitikens hjdlp under en ldgkon-
junktur eller en recession. Emedan finanspolitiken dr det
enda instrument fér ekonomisk stimulans som fortfarande
finns kvar pa nationell nivé betyder det hér att framtida kon-
junkturnedgangar riskerar att bli bade ldngre och djupare
dn vad som hittills varit fallet. I vérsta fall kan enskilda med-
lemsldnder till och med tvingast strama at sin finanspolitik
mitt under en pdgdende lagkonjunktur, vilket innebar att
finanspolitiken forstdrker konjunkturnedgangen i stillet for
att motverka den.

Annu mer allvarligt ur demokratins synvinkel dr att
medlemsldndernas budgetforslag hirefter skall godkén-
nas av Europeiska kommissionen. Aven om kommissio-
nen inte formellt ges ndgon direkt bestdimmanderitt over
medlemsldndernas budgetar har den ratt att framfora sina

Som om de brutala
nedskarningarna i de
offentliga utgifterna inte
vore illa nog har trojkan
dessutom patvingat
krislanderna en sa kallade
inre devalvering, vilket ar en
forskonande omskrivning
for lonesankningar.
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"synpunkter”, som medlemsldnderna i sin tur forutsitts
"beakta”. I sina synpunkter kommer kommissionen framfor
allt att fokusera sig pa hur ett medlemslands budgetforslag
paverkar dess ekonomiska tillvaxt och dess internationella
konkurrenskraft.

Att kommissionen i sina synpunkter pa medlemsldnder-
nas budgetar kommer att prioritera tillvdxt och konkurrens-
kraft later i och for sig vettigt i en situation dédr euroomra-
det 4r i desperat behov av ekonomisk tillvaxt for att kunna
ta sig ur skuldkrisen. Dessvérre préaglas kommissionens syn
pé hur tillvéxten och konkurrenskraften bést kan gynnas av
samma nyliberala dogmer som aterspeglas i stodpaketens
drakoniska villkor: da det géller att balansera statsfinanserna
dr nedskédrningar alltid att foredra framom skattehdjningar,
som antas ha en negativ effekt pa savil utbudet av arbets-
kraft som den ekonomiska tillvixten (att det inte finns nagra
empiriska bevis for att sd skulle vara fallet har inte formatt
rubba kommissionen i dess overtygelse). Extra pluspodng
blir det fér nedskdrningar i de sociala utgifterna, eftersom ett
alltfor starkt socialt skyddsnét antas minska benédgenheten
att soka och ta emot arbete.

Savédl de oménskligt harda villkoren for krislindernas
stodpaket som de nya budgetreglerna har i offentligheten
motiverats med att alternativet 4r &nnu virre. Om inte eu-
roldnderna i allmédnhet och krislinderna i synnerhet drar
at svangremmen rejilt kommer skuldkrisen att eskalera till
en fullfjadrad finanskris, som i vdrsta fall kan resultera i att
hela eurosamarbetet kollapsar. Och om nu sa stora saker
star pa spel, dr det inte da litet smaaktigt att hélla pa och
tjafsa om det demokratiska inflytandet 6ver den ekonomis-
ka politiken?

Problemet med den hdr argumentationen dr att det dn
sd lange inte finns nagra som helst tecken pé att den bru-
tala atstramningspolitiken faktiskt skulle fungera. Daremot
finns det mycket som tyder pa att den motverkar sitt syfte:
i samtliga krisldander har ndmligen statsskulden fortsatt att
stiga i forhallande till bruttonationalprodukten trots skatte-
ho6jningar och hédrdhidnta nedskirningar i de offentliga utgif-
terna. Det har beror pa att den recession som krislanderna
befunnit sig i mer eller mindre oavbrutet sedan ar 2009 har
fordjupats och forlangts av den finanspolitiska atstramning-
en, vilket har forsvagat statsfinanserna ytterligare genom
sjunkande skatteintidkter och stigande arbetsléshetskostna-
der. Det har med andra ord uppstétt en ond cirkel som de
krisdrabbade ldnderna omojligen kan bryta sig ut ur sa lange
de tvingas att folja stodpaketens jairnhéarda krav pa finanspo-
litisk atstramning.

Direkt absurda dr de nedskdrningar som Grekland tving-
ats forbinda sig till i samband med det andra stédpaket som
landet, efter svéra och utdragna forhandlingar, nyligen be-
viljades. I ar forviantas Grekland skira ner de offentliga utgif-
terna med ett belopp som motsvara 6,1 procent av bruttona-
tionalprodukten, och for &ren 2013 och 2014 4r motsvarande
siffror 8,1 respektive 10,5 procent. For att ge en bild av vad
nedskédrningar av den hér storleksordningen innebér kan de
jamforas med de nedskdrningar Finland tvingades gora un-
der den ekonomiska krisen i borjan av nittiotalet: &r 1993, da
nedskédrningarna var som storst, motsvarade de "endast” tre
procent av bruttonationalprodukten. D4 man beaktar hur
forodande dessa nedskédrningar var for det finlandska val-
fardssamhadllet sdger det sig sjdlvt att de krav som nu stélls
pé Grekland é&r fullstdndigt orealistiska. Om nedskérningar-
na mot formodan trots allt skulle genomf6ras som planerat
skulle de i praktiken forvandla Greklands offentliga sektor till
en rykande ruin.



Trots den allt starkare kritiken
haller emellertid saval
Europeiska kommissionen som
krishanteringens ledargestalt
framom andra, Tysklands
jarnkansler Angela Merkel,
benhart fast vid sin 6vertygelse
om att krislanderna kan vinna
fralsning endast genom lidande.

Som om de brutala nedskédrningarna i de offentliga ut-
gifterna inte vore illa nog har trojkan dessutom patvingat
krisldanderna en sa kallade inre devalvering, vilket &r en for-
skonande omskrivning for I6nesdankningar. Igen en gang ar
det Grekland som drabbas allra h&rdast: trots att 16nenivén i
Grekland redan har sjunkit med 30 procent sedan krisen brot
ut forvintas de grekiska lontagarna acceptera ytterligare 16-
nesiankningar pa minst 15 procent under de kommande tre
aren. Som en del av villkoren fér det andra stodpaketet kom-
mer minimilonerna for sin del att sinkas med 22 procent.

Huvudsyftet med en inre devalvering ar att forbéttra ex-
portens konkurrenskraft. Ett land som har en egen valuta
kan pa ett enkelt och smartfritt sdtt astadkomma samma
sak genom en devalvering, det vill sdga en nedskrivning av
valutans varde i forhallande till andra valutor. For Grekland
och andra euroldnder dr det hér alternativet per definition
uteslutet, och ddrmed blir en 16nesdnkning det enda alterna-
tivet for att forbattra exportens konkurrenskraft.

Problemet med en inre devalvering dr att den dven i
bésta fall verkar mycket ldngsamt. I nuldget, da euroomra-
det som helhet befinner sig i recession, tvingas krislanderna
dessutom mota en sviktande exportefterfrigan som mot-
verkar — och med stor sannolikhet mer &n uppvéger — den
blygsamma férdel en inre devalvering innebar f6r exportens
konkurrenskraft. Om det inte finns en tillrdcklig efterfrdgan
pé krisldndernas exportvaror hjilper det med andra ord inte
sarskilt mycket att de eventuellt lyckas sdnka priserna pa
sina exportvaror en smula.

Déremot har en lonesidnkning en omedelbar och bety-
dande negativ effekt pa lontagarnas kopkraft, och ddarmed
pa den inhemska efterfragan. I ldnder dér exportens andel
av bruttonationalprodukten &r 1ag - och den inhemska efter-
frdgans andel i motsvarande grad storre — kommer alltsa net-
toeffekten av en inre devalvering oundvikligen att bli nega-
tiv. S4 4r fallet i bade Grekland och Portugal, dir exporten av
varor och tjanster utgor ungefdr 20 respektive 30 procent av
bruttonationalprodukten. Endast i Irland, dir exporten star
for mer dn 90 procent av bruttonationalprodukten, verkar
den inre devalveringen att ha haft en viss positiv nettoeffekt.

Under den senaste tiden har ett vixande antal ekono-
miska experter varnat for att kombinationen av drastisk fi-

nanspolitisk atstramning och lonesdnkningar endast gor
det svarare for de krisdrabbade euroldnderna att stabilisera
sina statsfinanser. Till och med Internationella valutafon-
den, som blivit 6kdnd for sin hardhénta behandling av 6ver-
skuldsatta lander som soker dess hjélp, har kommit till insikt
om att det nuvarande receptet for krishantering ar kontra-
produktivt. Trots den allt starkare kritiken héller emellertid
savil Europeiska kommissionen som krishanteringens ledar-
gestalt framom andra, Tysklands jarnkansler Angela Mer-
kel, benhart fast vid sin 6vertygelse om att krislanderna kan
vinna fralsning endast genom lidande. Tillsammans med sin
trogne vapendragare Nicolas Sarkozy var jarnkansler Merkel
dven den drivande kraften bakom de nya, strdngare budget-
regler som antogs i december i fjol.

Bakom kommissionens och Angela Merkels overtygelse
ligger en stark tro — for att inte sdga Gvertro — pa att den eko-
nomiska politiken bor férankras i ett strikt regelverk som i
hog grad binder de ansvariga politikernas hdnder. Utan sa-
dana regler dr det, enligt detta synsatt, alltfor latt for folkval-
da politiker att ge efter for frestelsen att fora en "ansvarslos”
ekonomisk politik, till exempel genom att stimulera ekono-
min med ldnade pengar infor ett nédra forestdende val.

Hiér finns det uppenbara paralleller till den avdemokrati-
sering av penningpolitiken som inleddes i slutet av 1970-ta-
let. Den kraftiga inflationsdkningen i samband med 1970-ta-
lets oljekriser hade vid det laget lett till en omprioritering av
penningpolitikens maélséttningar savil i Visteuropa som i
USA: i stéllet for att som tidigare fungera som en del av kon-
junkturpolitiken skulle penningpolitiken nu helt och hallet
inrikta sig pd att bekdmpa inflationen, vilket i praktiken kun-
de ske endast med hjilp av kraftigt h6jda réntor.

Redan fran borjan stod det emellertid klart att de rante-
hojningar som inflationsbekdmpningen krévde atminstone
pa kort sikt skulle resultera i hogre arbetsloshet, och att de
darfor skulle vara svdra att genomdriva sé ldnge centralban-
kerna stod under demokratisk kontroll. Losningen blev att
gora centralbankerna "sjédlvstdndiga” i forhallande till de
folkvalda beslutsfattarna, vilket i praktiken innebar att det
demokratiska inflytandet 6ver penningpolitiken eliminera-
des en gang for alla.

I Vasteuropa var den tyska centralbanken, Bundesbank,
den uppenbara foérebilden fér den nya centralbanksmodel-
len. Bundesbank hade redan pa 1970-talet en lang tradition
av savdl sjédlvstdndighet som hardfor inflationsbekdmpning,
och genom att binda sig till den tyska penningpolitiken ge-
nom det ar 1979 uppréttade europeiska monetéra systemet
hoppades de 6vriga EG-ldnderna kunna uppné en lika 1ag
och stabil inflation som Tyskland. Foga overraskande fick
Bundesbank ocksa std modell for Europeiska centralbanken
da planerna f6r EMU gjordes upp.

Precis som avdemokratiseringen av penningpolitiken
motiverades med den accelererande inflationen under
1970-talet far alltsa skuldkrisen inom euroomradet nu tjdna
som foreviandning f6r en motsvarande avdemokratisering av
finanspolitiken. Ddrmed 4r vi pa god vdg mot ett Europa dar
den ekonomiska politiken i sin helhet star utanfér och ovan-
for all demokratisk kontroll.

Christer K. Lindholm ar forskare

i nationalekonomi vid Abo Akademi
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