TIDSKRIFT OM MANNISKAN...

AKTUELLT

Universitetsreformen —
farhagor och féorhoppningar

Regeringen har framlagt ett forslag till en genomgdende reform av universitetsvdsendet i Finland.
Den nya lagen planeras trdda i kraft frdn borjan av 2010 och debatten gdr het. Vilka dr argumenten,
farhagorna och forhoppningarna? Lars Hertzberg ritar upp konturerna.

REFORMEN

d U niversiteten blir sjalvstandiga eko-
nomiska enheter. De kan antingen
bli s.k. offentligtrattsliga universitet eller
stiftelseuniversitet - har utgar jag fran det
forsta alternativet. Basverksamheten ska
finansieras av staten (baserat pa antalet
studieplatser och anstallda), men univer-
siteten maste sjalva skaffa finansiering
utdver detta minimum genom donationer,
externa forskningsanslag, avgiftsbelagd
verksamhet (t.ex. magisterprogram), fore-
tagsverksamhet och investeringar i aktier.
Staten beviljar tillaggsanslag utgaende fran
hur framgangsrika universiteten ar nar det
géller att skaffa in extern finansiering eller
bedriva konkurrenskraftig forskning eller
utveckal undervisningen. Ett universitet
kan vid behov forsattas i konkurs.

FORHOPPNINCGAR

¢ Universiteten far rdkenskapsmassig
autonomi.

¢ Ledarskapet blir professionellt
(for narvarande leds universiteten
av anstdllda och studenter via
deras egna representanter) och
centraliseras.

¢ De externa styrelsemedlemmarna
och behovet av extern finansiering
okar samhallskontakten.

¢ Reformen stirker universitetens
vetenskapliga konkurrenskraft
(snarast genom att man kan
koncentrera resurser och viarva
framstaende forskare med flexibla
villkor).

niversiteten leds av en styrelse dar

hélften av medlemmarna, inklusive
ordféranden, véljs bland personer utanfér
universitetet. Styrelsens medlemmar véljs
av ett kollegium, som bestar av represen-
tanter for personal och studenter. Styrel-
sen valjer rektor, som har ratt att narvara
och yttra sig vid styrelsens och kollegiets
moten. Rektorn har omfattande verkstal-
lande befogenheter.

¢ Reformen gor det mojligt att mota
de utmaningar som globaliseringen
innebér. De karakteriseras bl.a. sd
hér: "en hogre grad av professionalism,
samarbete och nétverksbildning,

storre enheter och infrastrukturer och

att kostnaderna for forskningen okar
inom alla omraden.”

e anstallda vid universitetet ar inte

langre statstjansteman utan anstalls
med arbetsavtal. Kompetenskraven
formuleras vid universiteten.

e ”..universitetens majligheter att
bedriva en béttre personalpolitik
gynnas och forskarkarridren blir

mer lockande.”

¢ Korttidsanstéllningar férsvinner.
Arbetsavtal upphér bara om
situationen forandras.

tudenterna antas genom ett gemen-
samt nationellt antagningssystem.

Universiteten dger sina fastigheter.

Killor bl.a.:
Acatiimi 2009: 3

Tuukka Tomperi: "Yliopistouudistuksen etenemi-
nen, ydin ja motivaatioperusta. Lyhyt koulutuspo-
liittinen katsaus yliopistolakiesityksen taustoihin.”
(http:/lfilosofia.filyliopistolaki)

Matti Vesa Volanen: Puheenvuoroja yliopistokysy-

2 aget och motiveringarna:
ttp://web.eduskunta.fi/Resource.phx/
pubman/templates/22.htx?id=2211)

myksestd (http://mattivesavolanen.blogspot.com/)



KOMMENTAR

Debatten -

en paradigmkollision

et dr dnnu Oppet vilken utform-
D ning lagen far under riksdagsbe-
handlingen. Detaljer kan &nd-
ras, men helheten kommer knappast att
rubbas, eftersom regeringspartierna har
majoritet i riksdagen (om inte de Grona
beslutar frondera).
Meningsskiljaktigheterna mellan reger-
ingen och stora delar av universitetssam-
fundet har karaktédren av en paradigmkol-
lision. Oenigheten giller universitetets
uppgifter, inte hur de ska forverkligas.
Manga av de férhoppningar som framfors
frdn den ena sidan och de farhagor som

"Vetenskapens, konstens och den hog-
sta utbildningens frihet, som tryggas i
grundlagens 16 §, dr inte beroende av
vare sig anstdllningsformen eller orga-
nisationens réttsliga stillning.” Har kan
man genmila
att grundlagen i
Finland inte 4r en
konkret  fungerande
réttsprincip, utan snarare
ett uttryck for vissa politiska
ideal. Vi har inte som Tyskland
eller USA ndgon forfattnings-
domstol som Overvakar att lagstift-

"Oenigheten gdller universitetets

uppgifter, inte hur de ska forverkligas.”

framfors fran den andra sidan ter sig inte
nodvindigtvis som forhoppningar res-
pektive farhdgor i motpartens éron.

Hur reformen utfaller i praktiken gar
knappast att forutse. I sista hand beror
universitetets liv pa de individer som ar-
betar dar. Viktiga fragor dr hur vil man
lyckas med valet av externa styrelsemed-
lemmar, vilka spdnningar som uppstar
mellan dmnena och i hur hog grad uni-
versiteten later sin verksamhet styras av
ekonomiska incentiv. Reformen genom-
férs under en ekonomisk recession vars
omfattning ingen kan forutse. Man kan
inte heller veta om framtida regeringar
kommer att kdnna sig bundna av de utfas-
telser den nuvarande regeringen alagt sig.

I friga om forskningens och under-
visningens frihet skriver regeringen:

ningen 6verensstimmer med grundlagen:
hos oss dr en lag grundlagsenlig om den
stiftats i grundlagsenlig ordning. Ett uni-
versitet som besluter avskeda misshag-
liga anstédllda kan alltsa hdnvisa till att la-
gen ger dem denna ritt. Det dr tveksamt
om ett sddant beslut kan hévas.
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* Universitetens offentliga uppdrag férsvinner.
Universiteten drivs av ekonomiska intressen
snarare dn av offentliga uppgifter.

¢ Maktkoncentration inom universiteten.

o Affdrsrationalitet fors in i universitetsvirlden.

Ekonomiskt anvidndbar forskning prioriteras
pa bekostnad av grundforskningen.

Universiteten indelas i olika klasser —
eller snarare: kvalitetsskillnaderna vaxer.

Ignorerar individens bildningsbegér.

¢ De externa styrelsemedlemmarna ger
naringslivet makt 6ver universitetet.
(Replik: universiteten &r inte tvungna att
vilja in representanter for niringslivet.)

¢ Det faktum att universitetet inte far vilja alla
sina representanter fritt 6kar inte demokratin.

Forskningens och undervisningens frihet
undergrdvs genom att ldrarnas fasta
tjansteférhallanden ersitts med avtals-
befattningar.

Universiteten utévar offentlig makt t.ex. vid
studenturval och examination. Detta forutsat-
ter att de anstéllda arbetar under tjdnsteman-
naansvar.

Franvaron av gemensamma kompetenskrav
hotar undervisningens kvalitet.

e Det krav- och prestationsbaserade "nya”
lonesystemet ersétts med ett system som
bygger pa affirsmassiga 6verviaganden.

Kritiskt tankande ersitts av stromlinje-
formad forskning.

Avgiftsbelagda magisterprogram 6ppnar
dorren for terminsavgifter.

Akademiprofessorer och -forskare 6vergar
frén anstéllningar vid Finlands akademi
till universiteten.

o Forskningsresultat kan sekretessbeldggas.
(Replik: detta sker redan nu.)

FARHAGOR

Regeringens syn:

“Universitetsvdsendet i Finland anses i utvarderingarna till sin grundkaraktar
vara en humboldtsk helhet, praglad av tunga karriérkrav, langa studietider,
djupt rotade och skarpa granser mellan disciplinerna och begrénsad ledar-
och styrningskompetens. Det &r anledningen till att systemet moter svarighe-
ter till foljd av utvecklingen i omvarlden. ... det [&r] nddvandigt att universiteten
i Finland utvecklas till moderna universitet med manga olika mal, en mangsidig
finansieringsbas, malinriktade styrningssystem och stark beredskap for att
reagera pa yttre férandringar.”




