TEMA: BYRAKRATIN - EN DEMOKRATISK PARADOX?

Den dysfunktionella byrakratin

Med korruption som vardag

Pa en del hall dr korruption en ofrdnkomlig del av vardagen. Men korruption kan anta ménga

former och ar inte ett problem enbart hégt uppe i hierarkier.

Or nadgra manader sen visades

pé& BBC Prime en dokumen-

tdr under namnet Living with

Corruption. Dokumentdren

var journalisten Sorious Sam-
uras verk och en ansats att visa den av
korruption genomsyrade vardag i vilken
manga maénniskor idag lever. Samuras
dokumentér visar hur korruption i Sierra
Leone och Kenya har blivit ndgonting ac-
cepterat och normalt, och hur barn som
del av sin uppfostran far lara sig vem som
bor mutas, ndr och hur for att vardagen
overhuvudtaget ska bli draglig. Det dag-
liga livet blir sdledes ett enda navigerande
mellan ldrare som végrar undervisa utan
en mellanpeng, kder som inte avancerar
utan nagra sedlar under bordet och bygg-
nadstillstdnd som beviljas férst dd man
kommit Overens om tjdnstemannens
"formedlingsavgift”.

Manga sorters korruption
Men korruptionen har fler ansikten dn
sa for de kenyaner och sierraleonier som
Samura portritterar. Korruption betyder
ocksd att ménga av dem gér arbetslosa ef-
tersom arbetsplatser fordelas godtycklig.
Hélsovard dr pd manga hall 6verhuvud-
taget inte tillgidnglig eftersom pengar till
l6ner och mediciner bara "gar upp i rok”
i nédgot skede av budgeteringsprocessen.
Dylika prov pa ”illusionism” — lite i stil
med d& David Copperfield fick frihets-
gudinnan att férsvinna — dr tyvérr allde-
les f6r vanliga i manga delar av inte bara
Afrika utan ocksa resten av varlden.
Sorious Samura malar en nykter bild av
den "vanliga” sarbara, lilla manniskans var-
dag och lidanden i tvé ldnder som forvisso
bégge &r fattiga och mitt i en omvilvande
utvecklingsprocess, men som i princip har
de resurser (savil fysiska som ekonomiska)
som kravs for att tillgodose atminstone
medborgarnas omedelbara basbehov.

FAKTA: HUR SAMMANSTALLS
”CORRUPTION PERCEPTION

INDEX” (CPI)?

CPI produceras sedan 1995 av orga-
nisationen Transparency International.
Indexet méater hur utbrett och allvarligt
de tillfragade anser korruptionspro-
blemet vara. Organisationen utfér inte
sjalv enkater eller undersékningar fér
att faststélla landers korruptionsniva,
utan anvénder sig av sekunddrdata,
alltsa existerande undersékningar dar
korruption ingar som variabel. Re-
spondenterna &r i allménhet experter
och affdrsmdn som antingen ar fast
boende i landet i fraga eller som har
arbetat eller bott dar under léangre tid.

Under dokumentérens gang intervjuar
Samura ocksa beslutsfattare i vars hander
framtiden vilar och tecknar den vanliga
maénniskans litenhet i ett system dér de
maéktiga plundrar staten pa dess resurser
utan att ndgonsin stillas till svars. Starka
nidtverk av likasinnade upprittar namli-
gen en buffertzon mellan "de egna” och
rdttsviasendet.

Varierande orsaker

Vad felas da& dessa individer? Vad driver
en tjansteman att fylla sina egna fickor
pa allminhetens eller arbetsgivarens be-
kostnad? P4 den frdgan finns det tyvarr
en uppsjo av svar och det dr ocksa darfor
det dr sd svart att hitta botemedel. Manga
hévdar att korruption inom statens topp-
skikt de facto endast bottnar iren och skir
snikenhet. Har hdnvisar man till maktha-
vare som Mohamed Suharto (president i
Indonesien 1967-98), Ferdinand Marcos
(president i Filippinerna 1972-86) el-
ler Mobutu Sese Seko (president i Zaire

telefonsamtal till dottern i Storbritannien
pé ministeriets bekostnad.

Vad motiverar dd& dessa ménniskor?
I motsats till kleptokraterna drivs den
“vanliga byrdkraten” ofta av konkreta be-
hov som kan tillgodoses inom ramen for
en professionell roll. Forskare lyfter ocksa
ofta fram traditioner som véger tyngre dn
byrakratiska normer. I manga samhallen
ser ndmligen de anstdllda sin arbetsgi-
vare som en “familjefar” som forvintas
ta hand om sina "barn” pa alla tdnkbara
sétt. Detta innebér att telefonsamtalet till
Storbritannien eller anvdndandet av mi-
nisteriets bil f6r privata &ndamal ses som
en formén som hor till jobbet.

Den finlandska moralen

Sa alltsa i Afrika. Men inte hir i Europa
eller - Gud forbjude! - Finland. Eller? Bil-
den av Finland som renhetens och den
hoéga moralens vagga lever stark hos de
flesta av oss. Och varfor skulle vi tro na-
gonting annat dd vi ar efter ar placerar oss

"Handen pa hjartat,

bestar vi sjdlva provet?”

1965-97) som inte ens med bdista vilja
kunde kallas nodlidande men som dndé
fortsatte att plundra sina respektive lan-
der och 6verfora kolossala summor peng-
ar till utldandska bankkonton.

Det &r svart att uttala sig om vad som
mojliggjorde denna plundring. Var deras
makt helt enkelt sa fullkomlig att de inte
kunde stoppas? Erbjod systemet inget
motstand och kontrollerades deras age-
randen pa inget sétt? For faktum ar att
"idealbyrédkratin’, den Max Weber fore-
sprakade, ska vara kapabel att sédtta kiap-
par i hjulet for korrupta aktérer genom
just kontrollmekanismer, en begrdnsning
av bestimmanderédtten samt Oppenhet
och entydiga regler for utndmningar och
avancemang.

Den vanliga knegaren

De flesta korrupta aktorer verkar dock i en
helt annan milj6é 4n de stora kleptokrater-
na. Majoriteten av korrupta ogdrningsméin
star att finna betydligt 14ngre ner i hierar-
kin. De har dérfor betydligt mindre makt
och manéverutrymme &n de korrupta
statsmdn som nyss omnamndes. Sedlarna
som hamnar i deras fickor dr dérfor av
mindre valor. Detsamma géller andra for-
delar de unnar sig; ett gott ord for syster-
sonen i rekryteringssammanhang eller ett

i toppen av korruptionsindex som Trans-
parency Internationals ”"Corruption Per-
ceptions Index” (CPI)?

Men hur ska man egentligen tolka ett
korruptionsindex som CPI? Betyder en
forstaplats att vi dr flackfria — och darfor
kan viltra oss i var egen fortréfflighet
—och att vi som finldndare helt enkelt kan
betrakta korruption som ett icke-problem
ivart eget sammanhang?

Svart att méta korruption

P& en allmén niva kan man vl konsta-
tera att CPI — som statistik i allmé&nhet
— bor tas med en nypa salt. Ett index
som CPI kan och bor inte ses som den
ultimata sanningen utan snarare som en
fingervisning om hur korruptionens ut-
bredning i olika delar av vérlden vid en
given tidpunkt. Vi bor ocksa halla i min-
net att index som CPI har sina begrédns-
ningar. CPI har till exemepl kritiserats
for att definiera korruption alltfor snévt
(framst som mutor) vilket gor att indexet
inte fangar upp andra typer av korrupt
beteende. Exempelvis utesluter det ne-
poti (dven kallat "svagerpolitik”, det vill
sdga att man, i affarslivet eller politiken,
gynnar familj och sldktingar).

Vad betyder detta dd for Finlands del? Jo,
det kan (men behover inte nédvandigt-

vis) betyda att vart land inte dr s flack-
fritt som vi sjdlva tror. Var hoga ranking i
diverse korruptionsindex kan helt enkelt
bero pé att man "f&r vad man fragar ef-
ter”, alltsa att respondenter intygar i sten
att de varken betalt eller tagit emot mutor
under det gdngna aret och att de inte kin-
ner ndgon annan som gjort det. Hade na-
gon ddremot fragat dem huruvida de hort
om arbetsplatser som getts till goda van-
ner och sldktingar utan att dessa varit de
mest kompetenta eller om kontrakt som
beviljats utan konkurrenssattning, skulle
respondenterna eventuellt haft mer att
komma med.

CPI 2007
RANKING 1. D.anmark

» 2. Finland
av lander 3. Nya Zeeland
2003-07 4. Singapore

5. Sverige

2006 2005
1. Finland 1. Island
2. Island 2. Finland
3. Nya Zeeland 3. Nya Zeeland
4, Danmark 4. Danmark
5. Singapore 5. Singapore
2004 2003
1. Finland 1. Finland
2. Nya Zeeland 2. Island
3. Danmark 3. Danmark
4. Island 4. Nya Zeeland
5. Singapore 5. Singapore
Kélla: Transparency International (wwuw.transparency.org)

Den egna rollen

Och hur &r det d4 med var och en av oss;
bestar vi sjidlva provet? Handen péa hjar-
tat, hur mdnga telefonsamtal ringde du
senaste ar fran din arbetstelefon utan att
kompensera din arbetsgivare? Och hur
manga fotokopior eller utskrifter gjorde
du som inte var relaterade till ditt arbe-
te? Korruption i sin sndvaste tolkning ar
namligen just det, att dra nytta av sin pro-
fessionella roll for egen vinning. Manga
argumenterar sdkert att nagra lokalsam-
tal och kopior inte stjdlper ett foretag eller
en organisation. Ur en moralisk synvinkel
kan man dock argumentera att allt miss-
bruk, vare sig stor- eller sméskaligt, dr av
ondo och bor férdomas.




