Sa ska produktiviteten effektiveras

Den 11.3.2005 fattade Finlands regering ett sa kallat rambeslut enligt vilket man ska
tillsitta endast hilften av de statliga tjiinster som blir lediga under perioden 2005
-2011. Syftet sigs vara att effektivera produktiviteten hos den offentliga servicen och

forvaltningen.

En minskning av antalet tjénster dr enligt beslutet nddvandigt for att resurser knutna till
tjansterna ska kunna omdirigeras till nya, vixande omraden. Atgirderna forviintas dven
stoda den offentliga ekonomin.

Finansministeriet (FM) har fatt uppgiften att skapa ett produktivitetsprogram som
de olika ministerierna ska forverkliga. Av ministerierna forvéntas bland annat klara
maélséttningar och beslut om samarbeten, medan de bor undvika att delegera drendet till

lagre instanser eller tillsédtta utredningar utan klara mal.

Jaakko Kuusela, projektledare for produktivitetsprogrammet, beskriver FM:s
uppgift som att i samrdd med alla ministerier utvirdera malsittningarnas och medlens
lamplighet och det bidsta sittet att forverkliga programmet pa. Han inser ocksa att
ministeriernas omraden i detta fall &r mycket varierande.

— Dérfor har man samarbetat mycket. Undervisningsministeriet (UVM) har 1 sina
radslag med FM tydligt fort fram universitetens speciella karaktir, bland annat
svarigheterna att definiera forhdllandet mellan insats, avkastning och effektivitet, den stora
miéngden deltidsarbetare, samhéllets ytterligare satsning pa forsknings- och
utvecklingsverksamhet och sa vidare. Alla parter forstar situationen. Trots det sa méste man
uppriktigt soka sdtt att forbéttra universitetens produktivitet. Regeringen har forutsatt att

ingen av statens uppgifter eller organisationer kommer att lamnas utanfor programmet.

Enhiillig kritik



Universiteten har s gott som enhalligt kritiserat produktivitetsprogrammet. I det manifest
som Finlands universitetsrektorers rad skrivit heter det bland annat att programmet ”ar klart
1 strid med universitetens sjilvstyrelse” och att det “hotar universitetens grundlagsenliga
autonomi’.

Raédet konstaterar ocksa att antalet studerande och magisterexamina stigit under
perioden 1994-2004, med 36 respektive 31 procent. Doktorsexamina har stigit med 100
procent. Under samma period, skriver radet, ’har lararnas antal stigit med 3 procent och den
reella grundfinansieringen 13 procent.”

Kuusela forsdkrar att man pd FM noterat diskussionen och att rektorernas manifest
lasts noggrant.

— Forhandlingar och diskussioner fors mellan FM och UVM. Diskussionen, som
varit fruktbar, har pa méanga plan fort produktivitetsfrigorna framét. Forhoppningsvis

fortsétter den livligt nér vi efter mars manad tar itu med att forverkliga programmet.

Varierande siffror

Inom UVM skulle antalet tjinster som inte tillsétts, enligt FM:s berdkning, uppga till 5977
(hélften av 11594). Men enligt UVM uppgér antalet tjanster som blir lediga till 3695.
Halften av detta ar 1848.

De varierande siffrorna beror enligt Jaakko Kuusela pa att de forslag och
forvintningar som FM:s tjdnstemin presenterat for forvaltningsomradena har till en borjan
grundat sig pd berdkningar, men genom forhandlingar med ministerierna har man sa

sméaningom lyckats ndrma sig varandra.

— Utmaningarna &r liknande for varje forvaltningsomrade, fortsdtter Kuusela. Alla
ministerier forstar och accepterar regeringens dvergripande mal men har oftast, enligt dem
sjdlva, speciella skdl till att hidvda att malen inte kan fOrverkligas pa deras

forvaltningsomrade — det finns ménga som vill aka snélskjuts.



Okad genomstrémning

Ar 2001 var medeldldern for en person som inleder sina hdgskolestudier 21 &r. Ett av
produktivitetsprogrammets mal &r att sanka denna medelalder med ett &r innan utgangen av
2008. Likasa vill man sidnka utexamineringsdldern, som ar 2003 var ungefér 27 ar, med
atminstone ett ar. Som ett led i att nd denna malséttning har man bland annat Okat
mojligheten att kunna 6verfora studiepodng mellan olika hogskolesektorer.

Genomstromningen ska alltsd hojas och antalet avbrutna studier minskas. Man vill,
enligt en rapport frin UVM, Oka de ungas arbetsmotivation och snabbare ge dem en hog

utbildning.

Effektivitetsaspekten uppméarksammades ytterligare 1 slutet av 2005 nir Jyvaskyld
Universitet presenterade en forskningsrapport i vilken man rangordnade de finldndska
universiteten enligt hur effektivt de utnyttjat statlig och extern finansiering. Abo Akademi
hade enligt rapporten producerat flest magister- och doktorsexamina, liksom flest
internationella publikationer och konferenspapper, jamfort med den finansiering

universitetet fatt.

Timo Tiihonen, som ingick 1 forskningsgruppen, konstaterar att rapporten inte var
ett bestéllningsarbete utan foddes “organiskt” da arbetsgruppen for resultatstyrning vid
UVM bekantade sig med hdgskolornas resultat- och finansieringsuppgifter. Han hoppas att
rapporten ska gora de redan offentliga uppgifterna om resultat och kostnader mera

overskadliga.

— Att rapporten uppmérksammades 1 nyheterna och fick extra publicitet skickar ett
meddelande till hogskolorna: i fortsdttningen l0nar det sig att satsa pd uppgifternas

tillforlitlighet.

Han konstaterar dock att forskningsgruppen inte kan ta stillning till

kvalitetsaspekter, till detta fanns inget jimforbart material.

— T KOTA (statistisk databas som upprétthalls av UVM och innehéller uppgifter om

universitetens verksamhet) och i www-bilagan till véar rapport finns mer material om bade



hogskolornas finansiering och verksamhet én det var mojligt att ta med 1 sjdlva rapporten.
Med hjdlp av materialet kan den som kénner till universitetens verksamhet och

utbildningskultur strédva till att utvirdera verksamheten mera noggrant.

Produktivitetsmiitare
Universiteten dr ansvariga for att studierna och studiehandledningen planeras sd att de
studerande har en mdjlighet att slutfora studierna inom perioden som enligt den &ndrade
universitetslagen géller for hogre och lagre hdgskoleexamen (se universitetslagen 556/2005
§ 18d). Likasd ska universitetsfinansieringens “produktivitetsmitare” utvecklas.
Universiteten kan saledes belonas pé basis av slutforda avhandlingar och effektivitet.
Universitetens produktion hoéjs ocksa, menar man pa UVM, genom att dndra pa
universitetsstrukturen; storre, internationellt mer konkurrenskraftiga universitetsenheter ska
bildas. Det kapital som frigors genom omvandlingen ska anvédndas till att stoda
universitetens profilering; till att utveckla nya forskningsomraden och till spetsforskning.
Ett sétt att frigéora kapital vore, enligt UVM, att centralisera ekonomi- och
personalforvaltningen. Istéllet for att som nu 1ita varje enskilt universitet skdta sin egen
forvaltning, skulle man grunda en eller tva centralenheter. En forutsittning for att dessa
enheter ska kunna grundas ar att innehallet och processerna dr digitaliserade, forenklade,

analoga och standardiserade.

Samarbeten och fusioner

Samarbetet stracker sig dven Over universitetens granser. UVM har startat pilotprojekt 1
vilka universiteten och yrkeshogskolorna samarbetar 1 organisations-, verksamhets- och
forvaltningsfragor. Néar det géller enbart universitetens verksamhet undersoker en
arbetsgrupp mojligheten att sla samman universitetens vuxenutbildningsenheter. I dessa
enheter arbetar for tillfallet 1600 personer, konstaterar ministeriet.

Undervisningsminister ~ Antti ~ Kallioméki uppfattar universitetens och



yrkeshogskolornas olika strukturer som en ineffektivitet ur regional synvinkel och will 1
framtiden utveckla hogskoleviasendet som en helhet bestdende av universiteten och
yrkeshogskolorna. Utmaningen ligger, enligt undervisningsministern, 1 att finna de
strukturer som ger de bista resultaten.

Strukturfordndringarna, 1 sin tur, ska leda till en o©kad konkurrens- och
innovationsformaga. Att snabbare utbilda unga manniskor och tidigare &n forut introducera
dem till arbetslivet sammanfaller med malen for den sa kallade Lissabon-strategin, genom
vilken Europa ska bli virldens mest konkurrenskraftiga ekonomi. Den ekonomin ska, 1
enlighet med strategin, vara kunskapsbaserad, ha en héllbar tillvixt, skapa nya

arbetstillfillen och leda till en hogre grad av social sammanhallning.

Kvalitetssiikring

UVM konstaterar dven att det finns en konflikt mellan produktionskraven, som innebar
personalminskningar, och den uttalade viljan att hdja forskningsverksamhetens kvalitet och
kvantitet. 1 produktivitetsprogrammet maste man beakta att forskning och
hogskoleutbildning prioriteras av regeringen.

Ett forslag frdn ministeriets sida gor géllande att universiteten blir ansvariga att
infOra sina egna system for att sdkra kvaliteten och att delta 1 nationella och internationella
utvirderingar. Man hoppas dven pa att ett nytt lagforslag som ror utvirderingen av
universiteten kan trdda 1 kraft den 1.1.2008.

Hogskolesekreterare Ole Karlsson pa abo Akademi konstaterar att ett led i

Bolognaprocessen ér att satsa pa kvalitetssékring.

— Istdllet for att satsa pa en enhetlig utbildningsstruktur betonas jamforbarheten.
Varje land skall utveckla system som redogor for utbildningens kvalitet. I Finland kommer

man att infOra externa revisioner av universitetens kvalitetssikringssystem.

For att forsékra sig om att detta gar rétt till har Rédet for utvérdering av hdgskolorna

gett ut en handbok 1 forfarandet.
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