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Esipuhe

Naisiin kohdistuva vikivalta on vakava, maailmanlaajuinen ongelma. Se on edelleen
my0s maailmanlaajuisesti vaiettu ongelma. Hiljaisuuteen ovat osaltaan johtamassa ste-
reotyyppiset kdsitykset, jotka liittyvit naisen asemaan ja kulttuurisiin ja uskonnollisiin
arvoihin.

Me tarvitsemme avointa, kulttuurien rajat ylittdvad keskustelua naisiin kohdistuvasta
vdkivallasta. Vain niin voimme murskata kunkin kulttuurin hellimit ennakkoluulot
miesten ja naisten asemasta. Samalla voimme 16ytdd sukupuolistuneen vékivallan yhtei-
set piirteet eri maissa ja kulttuureissa, tiedostaa eroavaisuudet ja 16yt44 yhdessa ratkai-
suja tdhdn vaikeaan ongelmaan.

Suomen Sadankomitealiiton ja Amnesty Internationalin Suomen osaston seminaari,
”Vuoropuheluja naisiin kohdistuvasta vakivallasta” Helsingin Rauhanasemalla 19.-20.
syyskuuta 2005, oli osa tdtd keskustelua. Kuusi naisten ja ihmisoikeuksien puolustajaa In-
donesiasta, Jemenist4 ja Marokosta osallistui seminaariin suomalaisten asiantuntijoiden
ohella. Téhén julkaisuun saatiin kaikkien suomalaisten esitelmét samoin kuin yhden in-
donesialaisen, yhden jemenildisen ja yhden marokkolaisen osallistujan esitelmatekstit.

Suomi on tilastoiltaan synkkd maa seki yleensd vikivallan etti vield erikoisesti perhevi-
kivallan suhteen. Amnesty International kritisoi vuoden 2006 vuosiraportissaan Suomea
poliittisen tahdon, suunnitelmallisen yhteistyon, asiantuntemuksen ja voimavarojen
puutteesta naisiin kohdistuvan vikivallan kitkemiseksi. Suomen asenneilmapiiristd
kertoo paljon se, ettd Amnestyn raportin julkaisun jilkeen kritiikkid kutsuttiin maan
suurimman paivilehden padkirjoituksessa "yliampuvaksi” silld perusteella, ettd Suomi
”on kuitenkin pohjoismainen sivistysvaltio”.

Tallaistako on ”pohjoismainen sivistys”? Vuonna 1998 julkaistun kyselytutkimuksen mu-
kaan runsas viidennes parisuhteessa eldvistd suomalaisista naisista kirsii 1hisuhdevaki-
vallasta. Kaksi viidennestd kaikista suomalaisnaisista on joutunut miehen seksuaalisen
tai muun vakivallan tai silld uhkailun uhriksi eldménsi aikana.

Me tarvitsemme todellakin keskustelua yli rajojen: Helsingistd Jakartaan, Turusta Sa-
naan, Oulusta Rabatiin.

Helsinki 30.5.2006.

Suvi Arapkirli ja Hanna-Mari Savolainen
Julkaisun toimittajat
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Kalle Sysikaski, puheenjohtaja, Naisiin kohdistuva vakivalta —ohjelman suunnitteluryhma

Yhteinen
ongelmamme

Seminaarin avaussanat

"Naisiin kohdistuva vdkivalta”’-teemamme pistdd minut miehend kysymaéin, kdyttiyty-
vitks vain miehet vikivaltaisesti. Ndin ei varmasti ole. Vikivalta kohdistuu kuitenkin
useimmiten naisiin, ja se on selvisti yhteydessd sukupuolten viliseen eriarvoisuuteen.
Tdmd pitee erityisen kdrjistyneesti vield konfliktien riivaamiin maihin, joissa yhteis-
kunnallisesta epdvakaudesta kirsivit nimenomaan naiset. Konfliktialueilla naiset eldvit
kaikista haavoittuvimmissa olosuhteissa. Ja kun sukupuolille ei ole taattu muutenkaan
yhtéliisid oikeuksia, joutuvat varsinkin naiset eldméaén kaikenlaisen vékivallan uhan alla.
Esimerkkini voin mainita Linsi-Papuan Indonesiassa, jossa armeija kontrolloi ihmisten
jokapdivdistd eldamaa.

Esimerkkejd on tietysti muitakin. Teokraattisen ja patriarkaalisen Saudi-Arabian naisilta
puuttuvat yhtélidiset oikeudet. Sudanissa naiset kdrsivit seki oikeuksien puutteesta ettd
konflikteista. Konfliktilanteissa esiintyvat kaikista julmimmat vékivallan muodot kuten
mielivaltaiset murhat ja pidatykset, raiskaukset, kidutus, HIV:n tahallinen tartuttaminen
ja prostituutioon pakottaminen.

Myds miehet voivat kirsivit konfliktitilanteissa. Kun Indonesia miehitti It4-Timoria

1990-luvulla, kosti Indonesian armeija timorilaisten kapinoinnin usein niin, ettd kaikki
tietyn kyldn miehet teloitettiin.
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Suomea on sanottu yhdeksi niistd maista, joissa miesten ja naisten tasa-arvo toteutuu
kaikista parhaiten. Vikivalta on kuitenkin Suomessa ongelma. 40% yli 15- vuotiaista
naisista sanoo joutuneensa miehen harjoittaman fyysisen tai seksuaalisen vikivallan
kohteeksi tai uhkaamaksi. Kaikista vaikeimmassa tilanteessa ovat olleet pienten lasten
didit ja raskaana olevat naiset.

Lainsdddidntomme mukaan vékivallan kdytto on aina rikos, mutta useimmat tapauksista
eivit koskaan pdddy oikeusprosessiin. Suomalaisista on sanottu, ettd meiddn on vaikea
kisitelld aggressiivisia tuntemuksia. Taytyy kuitenkin tehd4 ero aggression ja vikivallan
vdlille. Kaikki ihmiset tuntevat joskus vihaa, mutta normaalisti se ei johda vakivaltaiseen
tekoon. Vaikka vihaa pidetddn negatiivisena tunteena, me toisinaan tarvitsemme sitd
sisdisessd psykologisessa selviytymisessd. On myds vihan muoto, jota kutsutaan oikeu-
tetuksi suuttumukseksi. Tdéma tunne on ihmiselle tdrked sen ymmartdmisessd mikd on
hyvéi ja pahaa, miki oikeaa ja vddraa.

Useimmat vakivaltarikokset Suomessa tapahtuvat perheissd. Kun suomalaisilta naisilta
kysyttiin, 36 prosenttia heistéd sanoi kirsineensd puolison taholta suuremmasta tai pie-
nemmistd vikivallasta. 25 prosenttia sanoi timéin vikivaltaisen kdytoksen jatkuneen jo
10 vuotta. Vidkivallan muotoja olivat liikkkumisen rajoittaminen, ldiméisyt, seksuaalinen
vikivalta, lydminen ja potkiminen, esineelld heittiminen, kuristaminen ja aseellinen
vikivalta.

Tdrkedd on huomata, ettd 40 prosenttia vikivaltaisesti kdyttdytyvistd miehistd tuli per-
heist4, joissa isd oli ollut vdkivaltainen. Todennikgisesti myds suuri osa vikivaltaisesti
kdyttdytyvistd naisista omaa sosiaalisen perimin vékivallan kdytt66n. Vuonna 2003 nai-
set syyllistyivdt Suomessa yli 3000 pahoinpitelyyn ja 20 hengenriistoon. Hengenriiston
yrityksid oli yli 40.

Vakavan henkisen vékivallan tapauksia ei pystytd samalla tavoin tutkimaan, mutta
monet tutkijat arvelevat naisten osuuden sen kdyttdmisessd olevan fyysistd vikivaltaa
suuremman. Taméin vikivallan tutkiminen on suuri haaste, silld sen seurauksina voidaan
ajatella olevan mielenterveysongelmista karsivid ihmisid, itsemurhan tehneiti ja alisuo-
riutujina eldménsa eldmdin joutuneita.

Kaikkiaan noin 12 prosenttia fyysisen vakivallan tapauksista oli naisten tekemid. Erit-
tdin huolestuttavaa on se, ettd timad osuus on ollut voimakkaassa nousussa viimeisten
20 vuoden aikana. Jotkut naistutkijat uskovat, ettd me olemme niin tottuneita idealisoi-
maan naisen roolia diting, ettd suljemme silmdmme naisten vikivaltaiselta kdytckseltd
kodeissa.

Kun pyrimme vihentdmdin naisiin kohdistuvan ja ylipddnsd vikivallan miardsd, emme

voi liiaksi korostaa naisten oikeuksia ajavien liikkeiden merkityst4. Tdssd seminaarissa
meilld on vieraina naisten oikeuksia ajavia aktivisteja Jemenistd, Marokosta ja Indonesi-
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asta. Kaikki he ovat pyrkineet edistim&én naisten tasa-arvoisten oikeuksien toteutumis-
ta sellaisissa poliittisissa jarjestelmissg, joissa naisiin kohdistuvaa vikivaltaa ei tapahdu
vain yksityiselld tasolla, vaan myds sikdldisten hallitusten ja viranomaisten toimesta.
Vieraamme ovat tydssddn joutuneet vaarantamaan myos henkilkohtaisen turvallisuu-
tensa. He ovatkin todellisia rauhan ja ihmisoikeuksien sankareita, jotka meilld on kunnia
saada vieraiksemme ja ystdviksemme.

Tdmi seminaari on osa Sadankomitean kdynnistdmad "Poliittinen islam ja rauha” -oh-
jelmaa.

Tdmin vuotisen ohjelman teemana on ”Naisiin kohdistuva vakivalta Jemenissd, Maro-

kossa, Indonesiassa ja Suomessa”. Aloitteen timén ohjelman toteuttamisesta tekivit
Leena Avonius, Susanne Dahlgren ja Hanna-Mari Savolainen.
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Indonesia — maaesittely

Indonesian tasavalta koostuu 14000 saaresta Aasian mantereen ja Australian vi-
lissd. Indonesia on maailman suurin muslimivaltio. Lihes 90 prosenttia sen 220
miljoonasta asukkaasta on islamin uskoisia.

Yli kolmekymmenti vuotta kestdneen kenraali Suharton diktaattorikauden jal-
keen Indonesian demokratiakehitys on vahvistunut. Poliisilla ja armeijalla ei ole
endd nimitettyjd jdsenid edustajainhuoneessa, vaan kaikki sen jdsenet valitaan
vaaleilla. Presidentti valittiin ensimmadist4 kertaa vapailla vaaleilla vuonna 2004, ja
valtaan nousi entinen kenraali Susilo Bambang Yudhonoyo.

Maan eri puolilla on edelleen aseellisia konflikteja, mutta Acehin maakuntaan
saatiin rauhansopimus vuonna 2005. Konfliktit johtavat ihmisoikeusrikkomuksiin,
my0s hallitusta vastaan kapinoivien joukkojen taholta. Konfliktialueilla naiset
ovat erityisen suuressa vaarassa joutua seksuaalisen vikivallan uhreiksi, ja lapsia
on kiytetty sotilaina. Rankaisemattomuus ndista rikoksista on suuri ongelma, mité
pahentaa oikeuslaitoksen laajalle levinnyt lahjottavuus.

Naisen laillinen asema on ristiriitainen. Virallisen polititkan mukaan naisille kuu-
luvat samat oikeudet ja velvollisuudet kuin miehille. Samalla kuitenkin todetaan,
ettd avioliitossa mies on perheen pii ja ettd naisen on kannettava padvastuu ko-
dista ja lasten kasvatuksesta.

Indonesiassa on oppivelvollisuus, mutta koulunkdynnin keskeytys ja lasten tydssa
kdynti on yleistd. Tyttojen ja poikien koulunkdynnin aloituksessa ei ndytd olevan
suurta eroa.

Indonesiassa on erityinen naisasiain ministerié. Vuonna 2004 sdddettiin laki per-
hevikivaltaa vastaan. Lakipykalit eivit ole kuitenkaan téysin selkeitd. Tdmi on
johtanut suuriin ongelmien lain tiytdntdonpanossa, eikd se ole ilmeisesti onnis-
tunut vihentdmaén laajasti esiintyvad perhevikivaltaa. Poliisilaitosten yhteyteen
on perustettu vain naisille tarkoitettuja palveluja, mutta monet naiset epardivit
kdyttdd niitd turvallisuus- ja oikeuskoneistoa kohtaan tunnetun yleisen epéluot-
tamuksen takia.

Naisten ja lasten kauppa prostituutioon sekd Indonesian sisélld ettd ulkomaille
on yleistd. Rikollisliigat kauppaavat naisia muun muassa Japaniin, Malesiaan,
Saudi-Arabiaan, Kuwaitiin, Taiwaniin ja Singaporeen. Kaupattuja naisia ja lapsia
on pidettdva virallisen politiikan mukaan tukea ansaitsevina uhreina, mutta kay-
tdnnossd varsinkin komentoketjun alimmilla tasoilla naisia kohdellaan toisinaan
rikollisina.
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Rena Herdiyani, toiminnanjohtaja, Kalyanamitra-saitio, Indonesia

Perinteiden ja
globalismin
puristuksessa

Naisiin kohdistuva vakivalta Indonesiassa

Naiset joutuvat kohtaamaan edelleen monenlaista vikivaltaa Indonesiassa. Védkivaltaa on
tyopaikoilla, kodin piirissd, teollisuudessa, tyontekijoiden viliaikaisissa asuntoloissa jne.,
mutta vikivaltaa voi kohdata my&s julkisilla paikoilla kuten kaupoissa, toreilla, hotelleis-
sa, tien pdélld ja julkisissa litkennevilineissd. Naisten seksuaalista ahdistelua nikee usein
myds sdhkoisen ja painetun median mainoksissa samoin kuin ulkomainoksissa. Aseelli-
sissa selkkauksissa on yleist4, ettd naiset kohtaavat vikivaltaa sotilaallisissa komentopai-
koissa, turvapaikoissa, julkisilla paikoilla ja jopa uhreille varatuissa asunnoissa.

Vikivallan tekijoind voi olla aviomiehid, isid, muita perheenjédsenis, tyGtovereita, esi-
miehid, edustajia tai jopa johtavassa asemassa olevia julkisuuden henkil6itd. Tietyissad
tapauksissa vakivallan tekijit ovat uskonnollisia auktoriteetteja tai yhteisonsa johtajia.
Aseellisissa selkkauksissa, joille on leimallista myds poliittinen sorto, vikivaltaisuuksiin
syyllistyvit aseistetut siviilit tai valtion turvakoneiston jdsenet. Heissd on myGs vaimo-
jaan pahoinpitelevid miehi. On ironista, ettd ndma vékivaltaiset miehet edustavat niitéd
yhteiskunnallisia tahoja, joiden pitdisi palvella naisia ja olla koko muunkin yhteiskunnan
tukena ja turvana.

Vikivallan juuret ovat erilaisissa oikeuksissa eri sukupuolten vililld ja vallan epitasaises-
sa jakautumisessa miesten ja naisten kesken, mit4 kaikkea vield korostaa patriarkaalisten
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arvojen vaaliminen yhteisojen sisélld. Tamén takia naisia pidetddn toisen luokan kansa-
laisina kaikilla eldmain aloilla. Kulttuuri, uskonnolliset opinkappaleet ja niiden tulkinnat
ja politiikka epddvit naisilta heiddn oikeuksiensa toteutumisen. Komnas Perempuanin
eli Naisiin kohdistuvan vikivallan komitean kerddmat tiedot osoittavat, ettd naisiin koh-
distuva vikivalta pahenee vuosi vuodelta.

Indonesiassa vallitseva sukupuolten vilinen epdtasa-arvo niyttdd jarjestelmalliseltd ja
yhteiskunnan kaikkiin rakenteisiin juurtuneelta, silld mies on valta-asemassa kaikissa
inhimillisissd suhteissa. Ndmi toisen sukupuolen asemaa vahvistavat kulttuurisidon-
naiset rakenteet eivit ole ainoa tekija. My6s yhteiskunnalliset, poliittiset ja taloudelliset
aaterakennelmat samoin kuin uskonnollisten johtajien tulkinnat pyhist4 teksteistd ovat
vaikuttaneet tilanteeseen. Yleiset yhteiskunnalliset ja taloudelliset paineet ovat timén
ohella selvistikin Indonesiassa niitd laukaisevia tekijoit4, joiden takia mies saattaa sortua
vikivaltaan ldheisimpiddn kohtaan.

Valtaosa indonesialaisista pitdd kiinni niistd naisia halventavista myyteistd, joiden valossa
naisten ja miesten kdytostd arvioidaan. Ndin naiset kahlitaan tiettyihin roolimalleihin.

Naisiin kohdistuvan vakivallan muodot Indonesiassa

Riippuen vikivallan tekijian suhteesta uhriinsa, naisiin kohdistuva vikivalta voidaan luo-
kitella seuraavasti:

1. Vakivalta perheen piirisséa ja ldhisuhteissa

1.1. Lahisuhdevakivalta

- Léheisten thmisten vékivalta
On yleistd, ettd raiskaukseen syyllistyy uhrille laheinen ihminen. Insestitapaukset ovat
my0s nousussa.

- Seurustelun aikainen vikivalta (treffiraiskaukset)

Fyysinen ja psyykkinen raiskaaminen on yleistd parin vasta seurustellessa, mutta harvat
tapauksista tulevat ilmi. Téllaisesta vikivallasta ei juurikaan tehdi rikosilmoituksia, ja
vield harvemmin ne pdityvit oikeuteen. Syyt tdhdn ovat moninaiset: uhri saattaa olla
hépeissdin eikd siksi halua paljastaa asiaa; oikeusprosessi tuntuu liilan monimutkaiselta;
uhri tuntee sddlid tekijdd kohtaan tai hidn haluaa sovitella asian epdvirallisesti. Poliisit
pitdvit seurustelun aikaista vikivaltaa merkityksettomand asiana. Todennékdisesti he
vain suosittelevat asian sopimista ilman oikeuden puuttumista asiaan.
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Seurustelun aikainen vékivalta johtaa monasti ei-toivottuun raskauteen. Usein uhri
traumatisoituu pitkaksi aikaa, silld asiaan kietoutuu paljon kultuurin ja yhteisén normi-
en kannalta tdrkeitd asioita. Raskaudesta saatetaan syyttdd uhria, silld hinti epiilldan
taipuvaisuudesta ja halukkuudesta seksisuhteeseen. Nykyisin voimassa olevat lait tai
yhteiskunnalliset ja kulttuuriset tekijdt eivdt asetu uhrin puolelle. Tilannetta vain pa-
hentaa naista syrjivien ja halventavien arvojen omaksuminen. Tdmén seurauksena uhri
menettdd itsekunnioituksensa ja omanarvontuntonsa. Vékivallanteko, joka on tapahtu-
nut seurustelun aikana tai johon perheenjédsen on syyllistynyt, tuntuu uhrista usein jol-
lain lailla jarjellisesti selitettdvaltd.Uhri luulee itse hairahtuneensa tai kdyttdytyneensd
saddyttomasti.

1.2. Perhevakivalta

Perhevikivaltaa esiintyy kaikissa yhteiskuntaluokissa ja -piireissd samoin kuin kaikissa
etnisissd ja uskonnollisissa ryhmissd. Naiset ovat alttiita kdrsiméddn vikivallasta riip-
pumatta koulutuksesta, ammatista tai sosiaalisesta tausta. Kéyhyys ja ty6ttomyys ovat
omiaan pahentamaan perhevikivaltaa. Indonesiassa miehen oletetaan toimivan perheen
piddnd ja pddtosten tekijanid. Mies on perheessd ensimmdiselld sijalla. Toisaalta timi tar-
koittaa my0s raskaan taakan laskemista miehen harteille - hdnen odotetaan tdyttavin
nami kulttuurisidonnaiset, miehen arvon méiirittelevit ihannevaatimukset. Mies ei
usko enii tiyttdvinsi niitd vaatimuksia, kun taloudelliset olosuhteet murentavat hanen
asemaansa tai kun nainen ansaitsee hiantd paremmin. Ndissi tapauksissa mies alkaa pitdd
puolisoaan kilpailijana eikd elimdnkumppanina'.

On yleistd, ettd naispuolinen vikivallan uhri kérsii yht4 aikaa useasta eri vékivallan muo-
dosta. Miehen ty6ttomyys tai hyvin pieni palkka merkitsevét koyhyytta.

K&yhissd perheissd vaimon on vield uuvutettava itsensd raskaalla ty6lld elannon ansait-
semiseksi sen ohella, ettd hantd kidutetaan ruumiillisella vikivallalla. Joissain muissa
tapauksissa mies hylkds vaimonsa takaamatta télle toimeentuloa. Silloin naisen on hy-
vaksyttavd mikd tahansa tyGtarjous pystydkseen eldttdmédn perheensa.

Noin 21 prosenttia perhevikivallan uhreista on 21-25-vuotiaita kotirouvia. Yleisimmin
tatd selitetddn taloudellisella riippuvuudella. Naisen on harkittava tarkkaan, uskaltaako
hin ldhted vikivallan kehdstd, puhumattakaan siitd ettd hidn rohkenisi jatt4d miehensd
jamiettid avioeroa. Yhteiskunnassa vallitsevat uskonnolliset arvot tuomitsevat avioeron
janaisen eron perheesti. Tést4d johtuen naiset pelkddvit yksin jaddmistd ja leimautumista
- roolimalliuskomusten takia avioeroa pidetdidn naisen epdonnistumisen osoituksena.

1 Kalyanamitra, "Kekerasan Terhadap Perempuan di Masyarakat, Buka Kewajaran”. Jakarta 2005.
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Vuoden 2004 aikana suurinta huolta herittivit ne perhevékivallan muodot, jotka johti-
vat kaikkein raa’impiin rikoksiin (surmiin). Vuoden aikana paljastui lukemattomia kuole-
maan johtaneita kidutustapauksia eivitkd kaikki tapaukset tulleet edes julki.

Vikivallasta ilmoittamatta jattdmiseen on useita eri selityksid.

- Uhrit eivit tee ilmoitusta tapauksesta pelitessddn ilmoituksen fyysisid, psykologisia tai
sosiaalisia seuraamuksia itselleen.

- Uhrit tuntevat velvollisuudekseen suojella perheen asemaa, varsinkin niissé tapauksis-
sa, joissa vikivaltaan on syyllistynyt joku ldheisist.

-Vihiinen luottamus oikeusjdrjestelmédin. Oikeuden hakeminen tuomioistuinten kautta
ei valttdmatta johda vékivallan tekijéiden rankaisemiseen.

- Uhrit pelkédavit oikeusjutun nostamisen johtavan entisti suurempaan hipeéin (valtava
mediajulkisuus, leviperdisesti hoidetut tutkimukset).

- Uhrit pelkddvit rikoksen tekijidn vastatoimia tai kostoa (varsinkin, jos syyllinen on 14-
heinen).

- Vaikeakulkuisten yhteyksien takana sijaitseva kotipaikka - poliisiasemalle pddsy muo-
dostuu esteeksi rikosilmoituksen teolle.

- Vihiinen luottamus lainvalvojien kykyyn suojella uhria rikosilmoituksen teon jilkeen.
- Tietdmattomyys - uhri ei ole tietoinen siit4, ettd vikivalta naisia kohtaan on rikos?.

Seuraavat uskomukset ylldpitdvit naisiin kohdistuvaa vikivaltaa Indonesiassa:

-Naisen perinteinen asema

Nainen ndhdéén vain perheenjdsenend, mies sen johtajana. Naimattoman

naisen on oltava kuuliainen isdlleen, naimisissa olevan naisen aviomiehelleen.

Nainen on opetettu uskomaan, ettd naisen arvo ja kunnia riippuvat siité, pystyyko hin
ylldpitdimédan miehensd arvoa ja kunniaa.

-Perheen sulkeutuneisuus

Indonesialaiset kasvatetaan uskomaan, ettd kaiken perheen sisdlld tapahtuvan pitdisi
olla salaista ja yksityist4. Sitd ei saisi paljastaa ulkopuolisille. Naisen katsotaan toimivan
hépeillisesti, jos hdn paljastaa perheen ongelmat.

Perhevikivallan uhrin on vaikeata tehda rikosilmoitusta siksi, ettd hdntd vaaditaan ylla-
pitdméin perheen ja aviomiehen kunniaa. Ulkopuolisten on puolestaan vaikea puuttua
asiaan monestakin eri syystd (uhrin pitéisi pystya ratkomaan omat ongelmansa, toisten
ei pidd puuttua perheen sisdisiin asioihin, vékivallan tekijdd peldtdan todistajaksi ryh-
dyttidessd).

2 Harkristuti Harkrisnowo, "Hukum Pidana dan Kekerasan Terhadap Perempuan, dalam Pema-
haman Bentuk-bentuk Tindak Kekerasan Terhadap Perempuan dan Alternatif Pemecahannya”
Jakarta: Centre for Women Studies, Universitas Indonesia. 2000
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-Ehjén perheen ihannointi

Useimpien indonesialaisten mielestd ihanneperheessi on lapsia ja niilld kaksi vanhem-
paa. Monet naiset yrittavit pitdd kiinni tdstd ideaalitilanteesta, koska he pelkdavit isdstd
eroon joutumisen seurauksia lapsillensa. He eivét ole tietoisia siitd, ettd vanhempien
huono suhde vaikuttaa lapsiin vield pahemmin.

-Huoli avioeron vaikutuksista lapsiin

Siind tilanteessa, ettd nainen visyy perhetilanteensa surkeuteen ja harkitsee avioeroa,
huolestuu hin lastensa asemasta. Hintd murehduttaa se mahdollisuus, ett4 lapset kasva-
vat aikuisiksi ilman isdédnsd. Jos nainen on kotirouva, hinen taloudellinen riippuvuutensa
aviomiehestd asetetaan kyseenalaiseksi.

- Uhrin itsesyytokset

Ymparoiva yhteiskunta samoin kuin perhe ja aviomies syyttelevit yleensd naista. Tilan-
ne lamauttaa uhrin, lisdd hinen himmennystéin ja itsesyytoksidin ja murentaa entises-
tddn hénen itseluottamustaan.

- Usko muutokseen
Monet naiset jadvat vékivaltaiseen perhetilanteeseen siksi, ettd he uskovat muutokseen
(ettd aviomies parantaa tapansa).

1.3. Tyttoihin kohdistuva vakivalta

Tyttolapset joutuvat kokemaan monenlaista vikivaltaa isdn, isoisédn, veljen tai muun per-
heenjdsenen taholta (sisarukset, sukulaiset tai muut ldheiset ihmiset). Tytt6ihin kohdis-
tuva vdkivalta voidaan luokitella seuraavasti: fyysinen pahoinpitely; hylkddminen; tar-
peiden tdyttdmisen estiminen; ty6hon pakottaminen, mikd merkitsee lapselle kuuluvien
oikeuksien loukkaamista ja psykologinen vikivalta, syrjiminen, pakottaminen, seksuaa-
linen hyviksikéytto ja raiskaus. Raiskauksen uhreissa on ollut viidenkin vuoden ikiisid
lapsia, ja valitettavasti tilastot osoittavat raiskaustapausten lisddntyvin vuosi vuodelta.

2. Vakivalta yhteison sisalla

2.1. Vakivalta tyopaikoilla/sukupuolinen ahdistelu

Esimerkki naisten syrjinndstd virallisessa tyoeldméssd on samasta tydstd maksettu pie-
nempi palkka.

TyGeldmdssd naisia rajoittavat myds monet muut, sekd tySeldmin rakenteisiin ettd

yhteiskunnan perinteisiin, liittyvdt ongelmat. Naisia koskevat ammattien rajallisuus,
vaikeudet uralla etenemisessd ja kohoamisessa, naisten lisddntymisoikeuksia koskevat
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sddnnokset, epdoikeudenmukaiset irtisanomiset, sopimuksissa mainitut, méardaikaiset
kiellot avioliitosta ja raskaudesta ja niin edelleen.

Tdmin kaiken ohella indonesialaisten siirtotydldisten valtaosa on naisia, ja he joutu-
vat eldmiin jatkuvan vékivallan uhan alla, tekivitpd he ty6td sitten kotimaassaan tai
ulkomailla. Indonesialaisia siirtoty6ldisid syrjitddn kaikkialla. Kotimaassaankin heitd
pidetdidn pelkkédni kauppatavarana ja toisen luokan kansalaisina. Syrjintdd esiintyy niin
tyohonotossa kuin ennen muuttoa ja muuton aikana. Heitd syrjitddn myds silloin, kun he
palaavat Indonesiaan. Seksuaalinen hyviksikdytts, fyysinen vikivalta, kuolemaan johta-
vat raiskaukset, naiskauppa ja sopimusavioliitot kuuluvat yhi useammin indonesialais-
ten naissiirtotyoldisten kokemuksiin®.

Yhteiskunnan yleiset normit ja sosiologiset tekijit pitdvat ylld sitd ilmapiirid, joka sallii
tyopaikoilla tapahtuvan seksuaalisen ahdistelun ja hyviksikdyton. Julkinen valvonta ra-
joittaa vain vihdn miesten harjoittamaa tahallista seksuaalista hdirintai eikd siitd lange-
teta rangaistuksia. Tdmén ohella indonesialaisten naisten sosiaalinen ja virallinen asema
on sellainen, ettd he ovat alistetussa asemassa ja miesten kiskyvallan alla (vaikka joissain
yhtidissd on enemmain nais- kuin miestyontekijoitd).

Indonesian lakijdrjestelmd ei suojaa naisia riittdvdssd médrin, etenkdidn tyossd kidyvid
naisia. Naisille ei ole annettu tarpeeksi tietoa heiddn oikeuksistaan tai oikeuslaitoksen
tarjoamista palveluista.

2.2. Tiedotusvalineet ja naisiin kohdistuva vakivalta

Indonesiassa on paljon tiedotusvilineit4, joiden toiminta perustuu naisen ruumiin esi-
neellistdmiseen. Levikkilukujensa nostamiseksi ne yrittdvit houkutella nimenomaan
mieslukijoita. Naisen seksuaalisuus otetaan manipuloinnin kohteeksi, toiminta on sen-
saatiohakuista, ja houkuttelevan seksikkdét kuvat ovat ahkerassa kéytossa.

Aivan samalla tavalla mainoksissakin naiset esitetddn seksinautintojen vilikappaleena
ja seksiobjekteina. Jotkut tiedotusvilineet yrittdvit omassa raportoinnissaan suhtautua
naisuhreihin kunnioittavammin. Naisten nimii ei paljasteta eikd tiedoissa pyritd sen-
saatioihin. Mutta sellaisia tiedotusvélineitd on huomattavasti enemman, jotka itse syyl-
listyvat vakivallantekoihin esineellistimalld vikivallan uhreiksi joutuneet naiset. Kun
tiedotusvilineet raportoivat ndistd seksuaalisista rikoksista, muutetaan traagiset tapa-
ukset “pornografiaksi” levikin lisddmiseksi. Jutuilla yritetddn vedota esimerkiksi yleison
omiin, seksid koskeviin mielikuviin. Monet reportaaseista on kirjoitettu rikoksen uhria
loukkaavalla tavalla. Niissi ei ole mitddn herkkyytti ja ne syyttdvit tdysin asiattomasti

3 Wahyu Susilo, "Kekerasan Terhadap Buruh Migran Perempuan Indonesia”, Yasayan Jumal Pe-
rembuanin julkaisu. Jakarta 2002.
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rikoksen uhria, samalla kun niissd suhtaudutaan ironisen myétatuntoisesti rikoksen te-
kijad kohtaan.

Tuomitsevat asenteet uhria kohtaan hyddyttavat vain rikoksen tekijdd. Tamad tulee
usein ilmi reportaaseissa, joissa uhria pidetddn syyllisend ja vdkivallan tekijd esitetddn
sympaattisessa valossa. Asiaa vain pahentaa uhrin leimaaminen ja nimittely "kunniat-
tomaksi naiseksi”. Jutuissa annetaan useinkin se vaikutelma, ettd raiskauksen uhri oli
vain "pitdméssd hauskaa” ja ettd raiskaus ei ole juurikaan vaikuttanut hdnen eldamaénsa.
Raiskauksista kertovat lehtijutut vield otsikoidaan usein mahtipontisesti: Isd ”otti ja ah-
maisi” tytdrpuolensa - tai - Taksikuskeilla oli "vuorot” maalaistytélle. Taminkaltaiset
sanavalinnat paljastavat, mitd kirjoittaja todellisuudessa ajattelee raiskaustapauksista.
T4dm3 saattaa paljastaa myos enemmiston tavan suhtautua kirjoitteluun seksuaalisesta
vakivallasta.

Kun tiedotusvilineiden raportit kuvailevat uhrin ulkoista olemusta (hieno hipii, sek-
sikds jne.), tekee timd naisesta uhrin toiseen kertaan (toistamiseen uhriutuminen).
Ensimmaiisen kerran naiselle teki vikivaltaa itse rikollinen, toisen kerran vikivaltaa teki
rikoksesta uutisointi.

3. Valtion rooli naisiin kohdistuvassa vakivallassa

Indonesian oikeusjdrjestelmilld on taipumus vahvistaa naisten ja miesten roolien vas-
takkaisuutta. Naisia pidetddn kodin, miehid taas julkisuuden piiriin kuuluvina. Timi on
tuonut puolestaan paljon rajoituksia naisille: heilld ei ole samalla lailla oikeutta tai valtaa
taloudellisiin, poliittisiin, sosiaalisiin ja kulttuurisiin voimavaroihin. Tdma4 tilanne syn-
nyttdd vakivaltaa naisia kohtaan®. Valtiolliseen politiikkaan ja sotilaalliseen miehisyyteen
(miehisyys liitetdén sotilaallisuuteen koska armeija on miesvaltainen laitos®) heijastuva
patriarkaatin késite on useimmiten vaikuttanut epdsuotuisasti naisiin ja lapsiin.

Oikeusjarjestelmédan kuuluu kolme osaa, jotka suuresti vaikuttavat lakien soveltamiseen:
lain sisdlto, lain rakenne ja lain henki. Ndma osaset vaikuttavat kaikki toisiinsa. Jos yksi
niisti osasista on sukupuolistunut, merkitsee se epitasa-arvoista kohtelua naisten kan-
nalta.

4 Ade Armando, "Kekerasan terhadap Perempuan Dalam Media” (Uutisoinnin vikivalta naisia
kohtaan). Tabloid Auran ja naisten voimauttamisen keskustoimiston seminaarissa pidetty esi-
telmad. Jakarta 2001.

5 Nursyahbani Katjasungkana, Mumtahanah, "Keadilan Hukum Untuk Perempuan Korban Keke-
rasan”. LBH Apik . Jakarta 2002.

6 Karlina Leksono Supeli; "Penegakan Hak Azasi Manusia, Kekerasan Terhadap Perempuan dan
Militer” Jakarta: Archive, Media Kerja Budaya Online. 2003.
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Naisiin kohdistuvan vikivallan lopettamisyrityksissd on huomioitava ndmi seuraavat
yhteiskunnalliset tosiasiat: luonnon katsotaan asettavan mies edelleen etusijalle eivitka
lait vieldkdin ota naisia tdysin huomioon.

Miehii suosivassa kulttuurissa naiset on helpompi alistaa. Téllaisessa kulttuuri-ilmapii-
rissd kaikkea naisiin kohdistuvaa vikivaltaa voidaan siis pit44 tiettyyn rajaan asti oikeu-
tettuna.

Juridiselta kannalta katsottuna naisiin kohdistuvaa vikivaltaa kisitelldan erddssa Indo-
nesian rikoslaissa. Se on perint64 hollantilaisilta siirtomaaisannilt, ja siirretty Indone-
sian lakikirjoihin vuonna 1946. Sitd on uudistettu ensimmadistd kertaa vasta aivan hil-
jattain. T4t4 taustaa vasten on ymmdrrettédvissd, miksi naisiin kohdistuvaan vikivaltaan
suhtaudutaan kuten Indonesiassa nykyisin suhtaudutaan. Seksuaalisen hyviksikdyton,
raiskauksen, naiskaupan ja abortin kyseessa ollen suhtautuminen perustuu vanhaan siir-
tomaa-aikaiseen rikoslakiin, jota hyddynnettiin laissa numero 1 vuodelta 1946. Poliisin
ja syyttdjdn toimet ovat pohjautuneet tdhdn lakiin, ja ndin vikivallan uhreiksi joutuneet
naiset ovat huonossa asemassa.

Rikoslaissa naisiin kohdistuvaa vékivaltaa kisitellddn kappaleessa ”Siveysrikokset”,
joka perustuu ldhinni yleisesti hyvaksyttyihin moraalikisityksiin. Periaatteessa tima
rikoslain siveyspykéld tarkoittaa vain niit4 rikoksia, jotka on tehty julkisesti yksityisen
henkilén kunniaa, siveytta tai tapoja vastaan. Useimmat naisiin kohdistuvat vakivallan-
teot tehddin kuitenkin yksityisesti, miki tekee todistajien 16ytdmisen vaikeaksi. Rikos-
lain (KUHP) artikla numero 285 toteaa: "Jokaista, joka pakottaa naisen, joka ei ole hdnen
vaimonsa, yhdyntdén, tullaan syyttdmién raiskauksesta.” Tdma tekee siis avioliitossa
tapahtuvan raiskauksen mahdottomaksi. Samaten insestidkin pidetdin edelleen hyvik-
sikdyttond (eikd raiskauksena)’.

On ironista, ettd Indonesian nykyisen rikoslain (KUHP) ne pykélt, joihin poliisin, syyt-
tdjien ja tuomioistuinten on nojattava naisiin kohdistuvaa vikivaltaa koskevissa jutuissa,
ovat vain huonontaneet naisten asemaa seuraavista syisté:

1. KUHP ei tunne sukupuolesta johtuvan vikivallan kisitett4, kuten seuraavasta kiy ilmi:
a. KUHP ei tunne seksuaalisen hyviaksikdyton kisitettd. Téastd johtuen on paljon hyvaksi-

kiyttotapauksia, joissa ei pdistd edes oikeusprosessin ensimmdiselle asteelle eli poliisi-
tutkimuksiin, koska oikeusperiaatteiden kanssa ei haluta ristiriitaan.

7 Rita Serena Kolibonso, "Kejahatan itu bernama Kekerasan Dalam Rumah Tangga”, Jayasan
Jumal Perempuanin julkaisu. Jarkarta 2002.
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b. KUHP médrittelee uskottomuuden vain joissain siveysrikoksia koskevissa artikloissa.
Useimmat raiskaukset luokitellaankin, todisteiden puutteessa, uskottomuustapauksiksi.
Naisiin kohdistuvan vikivallan piirteet eivit tdytd KUHP:n midrittelemid kriteereitd, tai
toisinaan KUHP:n médrittelemattd jattamii kriteereitd. Tdma estdd usein lainvalvontavi-
ranomaisia ryhtymasta tutkimuksiin.

c. KUHP ei médrittele kunnolla lapsen raiskausta vaan pitd sitd lahinnd uskottomuutena.

2. KUHP ei miérittele kunnolla perhevikivaltaa, minki seurauksena poliisi jattd4 perhe-
vikivaltatapaukset usein kokonaan tutkimatta

Poliisi ja syyttdjd eivit ole useinkaan mydskdin tietoisia siitd, mitd naisiin kohdistuvalla
viakivallalla tarkoitetaan, eivatkd he osaa asettua uhrin asemaan. Raiskauksen uhri onkin
kestamiattomassi tilanteessa. Tehdessddn ilmoituksen raiskauksesta, saatettaisiin hin-
td syyttdd myos myds perheensd hipiisemisestd. Jos hin kaikesta huolimatta paittiisi
ilmoittaa asiasta poliisi, joutuisi hdn toisaalta kohtaamaan lainvalvojia, joilla ei mitdan
kdsitystd asian késittelyn vaatimasta herkkyydest4. Raiskauksen uhri saa useinkin vasta-
loukkaukseksi syytteen vikivallan tekijan hdpéisemisest.

Halventava kohtelu, uhrin syyttely, muut vastaavanlaiset reaktiot kuten uhrin koke-
musten kyyninen epdily tai vihittely - ndmi ovat rikoksen tutkijoiden tyypillisid suh-
tautumistapoja. Raiskaaja saattaa pddstd vield vapaalle jalalle syyttdjan epatdydellisen
syytteen takia. Raiskaustapauksissa tuomarit langettavat usein lyhyempid vankeusran-
gaistuksia kuin enimmiispituudeksi miiritty 12 vuotta.

Yleinen haluttomuus puuttua perhevikivaltatapauksiin johtuu useimmiten siitd, ettd
tillaista vdkivaltaa pidetddn perheen yksityisend asiana. Useimmiten uhri pitdd omaa
epdonnistumistaan syynd vékivaltaan, syyttelee itsedédn eikd koskaan tee asiasta ilmoi-
tusta®.

Abortin kieltdva lakimadrdys asettaa naiset vaikeaan asemaan ja saattaa jopa vaarantaa
heidén turvallisuutensa. Toisaalta laki numero 23 vuodelta 1992 sallii abortin seuraavis-
ta syisté: provokatus medicinalis ja abortus provokatus therapeuticus. Y114 mainitun lain 15.
pykald sallii raskauden keskeytyksen lddketieteellisistd syistd niissd tapauksissa, joissa
patevit lddketieteen ammattilaiset katsovat, ettd didin ja lapsen terveys on vaarassa.
Todellisuudessa lddketieteellisilld syilld saatetaan tarkoittaa ditid ja syntymdssd olevaa
lasta. Ladketieteelliset syyt eivit myoskddn ota huomioon didin psyykkistd tilaa. Raskaa-
na oleva nainen ei ehki ole valmis vieméan raskautta loppuun ja synnyttdmaén lasta, jos
hén on raiskauksen uhri.

8 Vonny Renata DS.SH, "Kendala Hukum dalam Pendampingan Kasus-kasus Kekerasan Terhadap
Perempuan”. LBH Apik. Jakarta 2002.
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Muut oikeudelliset vilineet kuten lait tai aluetason sdddokset eivit tdlld haavaa kdy
naisiin kohdistuvan vikivallan vihentdmisen keinoiksi. Voimme ottaa esimerkiksi avio-
liittolain numero 1 vuodelta 1974, joka méérittelee aviomiehen perheen paiksi ja vaimon
kodinhoitajaksi. Tulkittiinpa tdtd lakia miten pdin tahansa, vaikuttaa se aina naisen
asemaan, koska sen mukaan miestd on pidettdvd ainoana perheesti laillisesti vastuussa
olevana henkilond. Naisen alistettu asema kytkeytyy myds sithen uskomukseen, ettd vain
naisen on kannettava vastuu lasten kasvattamisesta ja syntyvyyden sddnngstelystd. Kan-
salaisuuslaki on toinen esimerkki naisen alistetusta asemasta. Lain mukaan ulkomaan
kansalaisen kanssa naimisissa olevan indonesialaisen naisen lapsi saa automaattisesti
isdnsd kansalaisuuden. Naisella ei ole taaskaan oikeuksia omaan lapseensa.

Erddt alueellisen itsemddrddmisoikeuden mukaiset alueelliset sddnnokset vaikuttavat
naisia syrjiviltd. Naisten on pukeuduttava tiettyjen sddnndsten mukaan, ja tdmén usko-
taan kitkevin prostituutiota ja uskottomuutta. Vastuu moraalista langetetaan ndin vain
naisille, koska siveyden mittarina pidetdén kisitystd “kunniallisesta naisesta”. Valtiolli-
set toimijat ja uskonnolliset piirit katsovat tdimén tarkoittavan sitd, ettd naiset eivit endd
voi tySskennelld seksiteollisuudessa tai litkkua ilman laillista puolisoaan.

Tarvitsemme siis kiireellistd lakiuudistusta naisten syrjinnén ja naisiin kohdistuvan va-
kivallan lopettamiseksi kuten edelld esitetyt asiat osoittavat. Uudistuksen on koskettava
niin lakien sisltod, instituutioita kuin koko kulttuuri-ilmapiirid.

Yritykset vahentaa naisiin kohdistuvaa vakivaltaa

Seki kansalaisjérjestot ettd valtionhallinnon edustajat ovat yrittdneet vihentdi naisiin
kohdistuvaa vikivaltaa. Téstd johtuen Indonesian hallitus on ratifioinut kaikkinaisen
naisten syrjinnin poistamista koskevan YK:n yleissopimuksen saattamalla voiman

sopimuksen ratifioimista koskevan lain numero 7 vuonna 1984. Yleissopimus on kan-
sainvdlinen, naisten oikeuksia koskeva laki, joka takaa naisille ja miehille yhdenvertaisen
kansalaisuuden ja samat poliittiset, taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet.
Tastd johtuen Indonesian hallituksella on velvollisuus ryhtyé toimiin naisten syrjinnin
estdmiseksi kaikilla eldmén aloilla lainsddddnnon, poliittisten paédtosten ja toimintasuun-
nitelmien avulla.

YK:n 11. yleiskokous antoi vuonna 1992 yleissuosituksensa numero 19 naisiin kohdistu-
van vikivallan poistamiseksi. Yleissuositus vahvistaa sen, ettd naisiin kohdistuvaa vi-
kivaltaa on pidettdva sukupuoleen perustuvana ja siksi kiellettdvina syrjintdnd. Vaikka
suosituksella ei ole lain voimaa, kaikilla allekirjoittajavaltioilla (myds Indonesialla) on
kuitenkin moraalinen velvollisuus toteuttaa suositus kdytdnndssa.

18 Rajansa kaikella - paitsi vakivallalla



Indonesian hallitus alkoi kiinnittdd huomiota naisiin kohdistuvaan vikivaltaan vuonna
1998, miti osoittaa se, ettd tuon vuoden lokakuussa presidentin miirdykselld numero
181 perustettiin naisiin kohdistuvan vikivallan vastainen kansallinen komitea. Komite-
an piti ryhtyd seuraamaan naisiin kohdistuvan vikivallan vahentdmisté ja kitkemista.
Presidentti Abdurrahman Wahidin valtakaudella naisen asemasta vastaava ministerio
muutettiin naisasiain ministericksi. My0s sosiaali- ja opetusministerié samoin kuin esi-
merkiksi poliisi tekivit aloitteita asian hallinnolliseksi hoitamiseksi.

24. pdivdand marraskuuta 1999 Indonesian hallitus allekirjoitti Jakartassa sitoumuksensa
poistaa naisiin kohdistuva vakivalta. Tilaisuutta todistivat kaikki valtion ja yhteiskunnan
eri ryhmien edustajat mukaanlukien lainsdddadnto-, oikeus- ja toimeenpanovallan hal-
tijat, kansalaisaktivistit, vikivallan uhrit ja tiedotusvilineiden edustajat. Vuonna 2000
hallitus julkaisi RAN-PKTP -lyhenteelld tunnetun toimintasuunnitelmansa naisiin koh-
distuvan vikivallan poistamiseksi. Suunnitelma lhtee valtionhallinnon, eri yhteiskunta-
piirien ja kansalaisjdrjestdjen yhteisisti tavoitteista. Toimintasuunnitelman ytimend on
Nollatoleranssin politiikka. Siind vahvistetaan kisitys, jonka mukaan naisiin kohdistuvan
vikivallan juuret 16ytyvit patriarkaalisesta kulttuurista, uskonnon ahtaasta tulkinnasta,
feodalismin jdidnteistd ja epdoikeudenmukaisista poliittisista, sosiaalisista ja taloudelli-
sista elinolosuhteista.

On kaksi muutakin kansallista suunnitelmaa. Toinen tunnetaan nimelld RAN-ESKA, ja
se pyrkii poistamaan taloudellisen edun tarkoituksessa harjoitetun lasten seksuaalisen
hyviksikdyton. Suunnitelma perustuu presidentin sdddokseen numero 87 vuodelta 2002.
Kolmas kansallinen suunnitelma koskee naisten ja lasten kaupan estdmist4. Se pohjautuu
presidentin sdddokseen numero 88 vuodelta 2002.

22. syyskuuta 2004 presidentti Megawati Soekarnoputrin johdolla Indonesian hallitus
taipui eri naisryhmien vuodesta 1997 ldhtien harjoittamaan painostukseen ja sditi lain
naisiin kohdistuvan vikivallan estdmisestd, laki No 23/2004. Tdmain lain piti toimia la-
kisd4teisend turvaverkkona perheenjisenille (erityisesti naisille) kaikenlaista vikivaltaa
vastaan. Naisiin kohdistuvaa vikivaltaa vastaan yritettiin kampanjoida, jotta asian kii-
reellisyys ymmadrrettiisiin. Monet eri kansalaisjdrjestot, instituutiot, verkostot ja akatee-
mikot jdrjestivit ty6pajoja ja julkisia keskustelutilaisuuksia asiasta. Mitra Perempuan ja
Naisten kriisikeskus saivat kokoon 12000 yksityishenkilon allekirjoittamaa postikorttia,
joissa kannatettiin lakia perhevikivallan estdmiseksi. Nama postikortit lahetettiin par-
lamentille ja presidentille. Komnas Perempuan, Naisten kriisikeskus ja verkosto, jonka
tehtdvini on ajaa naisiin kohdistuvaa vikivaltaa estdvdi politiikkaa (Jangka-PKTP), l4-
hettivit parlamentille ja presidentille myds kirjeen lakiprosessin vauhdittamiseksi.

Naisasiain ministerid, sosiaaliministerid, terveysministerio ja Indonesian poliisi ovat alle-

kirjoittaneet puitesopimuksen, jossa ne lupautuvat yhteistyossd tukemaan vikivallan vas-
taista politiikkaa ja palvelukeskusta, joka on tarkoitettu vikivallan nais- ja lapsiuhreille.
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Valtakunnallisesti toimivat kansalaisjdrjestot ryhtyivit seuraaviin toimiin vuosina 2003
ja 2004:

1. Ty0 politiikan muuttamiseksi

- Rikoslakiin (KUHP) ja sen pykdlimuutosehdotuksiin otettiin kriittinen kanta. Niissd
nimittdin suhtaudutaan edelleen myonteisesti yleisesti vallitseviin moraalikésityksiin
ja hyviksytdidn, suorasti tai epdsuorasti, naisen pitdminen seksiobjektina. Késiteltdviin
asioihin kuuluivat mm. perhevikivalta, siirtotydliiset, raiskaus, naiskauppa, rikoslain
uudistus ja ympdristokysymykset. Useat eri kansalaisjdrjestot ovat mukana tédssd ty9ssa.
- Aloitettiin ty6 valtion budjetin laatimiseksi niin, ett4 se toimisi sukupuolisesti herkalld
tavalla ja ettd naiset saisivat sosiaali-, koulutus- ja terveyspalveluja. Tehtiin myos maara-
raha-aloite seki valtion (APBN) ett4 aluebudjettien (APBD) varoista.

-Naisiin kohdistuvan vékivallan lainopillinen seuranta, samoin sen seuranta, miten nai-
set pddsevit hyddyntdmain lakeja. Lukuisat kansalaisjirjestot tekevit tdtd tytd monito-
roiden my®ds sitd, pannaanko oikeusistuimien langettamat tuomiot myds tdytiantoon.

- Viékivaltakysymysten siséllyttdminen Indonesiassa annettavaan katilskoulutukseen.
-Naisten laillisen ja sosiaalisen turvaamisen aloittaminen alueellisesti (alueelliset
sddddkset/PERDA), siirtotydldisten suojeleminen (ldntisessd Nusa Tenggarassa ja Blitaris-
sa) ja kotiapulaisten suojaaminen alueellisilla sdddoksilld (Yogyakartassa ja Jakartassa).
- Erdit paikallisesti toimivat kansalaisjirjestot ovat menestyksekkédsti painostaneet In-
donesian hallitusta ja niitd fundamentalistisia ryhmid, jotka yrittavit saada islamilaisen
sharia-lain (Syariat Islam) voimaan ympdri Indonesiaa. T4st4 on useita esimerkkeji: Ace-
hin maakunnan perhevikivallan vastainen Qanun (paikallinen sd4dds); Lansi-Sumatran
ja Karimunin alueellinen prostituutiosdddds; Itd-Jaavan ulkonaliikkumiskieltoa koskeva
alueellinen sdddds ja Tasikmalayan, Bantenin ja Cianjurin alueellinen sdddos islamilaises-
ta sharia-laista.

- Alueellista sdddostd numero 11/1988 koskeva tyd. Sdddostd on kiytetty sortotoimiin,
joissa koyhid, katukaupustelijoita, ammattimaisia seksityoldisid ja becak-kuljettajia on
hiidetty.

- Eri lakeja ja lakiehdotuksia koskeva tyo, jotta lait saataisiin ottamaan eri sukupuolet
huomioon. Tdssi tarkoitetaan esimerkiksi seuraavia lakeja: kansalaisuuslaki, ehdotus
terveyslaiksi, ehdotus laiksi naisten ja todistajien suojelemisesta, ehdotus laiksi porno-
grafiasta, ehdotus laiksi ihmiskaupasta ja avioliittolain muutokset.

2. Tutkimus ja koulutus

- Lainvalvontaviranomaisten (syyttdjien, tuomareiden, poliisien ja asianajajien) kou-
lutusohjelmien jirjestiminen, jotta he yhi enenevissd miidrin ymmairtdisivit naisiin
kohdistuvaa vikivaltaa.

- Erityisesti naisten (myds kaukaisissa kylissi ja yhteisdissd asuvien) kouluttaminen ja
neuvonta paikallisesti niin, ettd he voivat paremmin hyédyntai laki-, koulutus-, talous-
ja informaatiopalveluja jne. Koulutusohjelmiin kuuluu naisten luokse hakeutuva tyo.
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-Uskontoon pohjautuvien, yleisesti hyviaksyttyjen kdsitysten muuttaminen perheests,
kodista ja perhevikivallasta. Keskustelujen jdrjestiminen ja julkaisujen levittdiminen
aiheesta.

- Lapsikaupan estdminen sosiaalityon muodoilla aloittamalla projekti Itd-Jaavalla toimi-
vien prostituoitujen kanssa, mihin kuuluu prostituoitujen luokse hakeutuva tys.
-Thmiskaupan, erikoisesti seksiteollisuutta palvelevan kaupan, kartoittamisen suunnit-
telu. Saarten vilisen, ulkomaille suuntautuvan ja Jakartaan, Banteniin, Tangerangiin ja
Batamiin suuntautuvan tyévoiman siirtymisen kartoittaminen.

- Seurantatutkimus lapsikaupasta, jota tietty indonesialaisliiga harjoittaa maan rajany-
lityspaikoissa, joista on tullut my6s naiskaupan etappeja. Tdllaisia paikkoja ovat esimer-
kiksi Batam, Sambas ja Lénsi-Borneon ja Serawakin rajalinja.

3. Kampanjat

- Pitkdaikainen ty6 naisiin kohdistuvan vikivallan vihentdmiseksi ja lopettamiseksi
madrityilld seuduilla tarjoamalla turvakoteja, lddketieteellistd ja psykologista apua, oi-
keudellisia ja terapiapalveluita ja (maksutonta) oikeusapua vikivallan ja ihmiskaupan
nais- ja lapsiuhreille ja siirtoty6ldisille.

-Naisiin kohdistuvan vikivallan vastainen toiminta ja nostaminen yhteiskunnalliseksi
kysymykseksi (seksuaalinen pahoinpitely, perhevikivalta, insesti, tiedon saatavuus, kou-
lutus jne.).

-”0One Thousand” -esitys, jonka avulla kaikki asian puolesta toimivat kansalaisjarjestét,
henkil6t ja suuri yleiso vaativat presidenttid vahvistamaan perhevikivallan vastaisen lain.
- Kampanja moniaviosuutta vastaan eri kanavia kdyttden: joukkotapahtumat, sihkéinen
ja painettu media, julkiset vuoropuhelut, tyGpajat, ddnestdminen, kuulemistilaisuudet
parlamentissa ja esitteiden jakaminen.

4. Naisten kriisikeskus

-Erdit kansalaisjirjestot ja oikeusapuinstituutiot ovat perustaneet naisten kriisikes-
kuksia eri alueille. Vuoteen 2004 mennessé oli perustettu 137 kriisikeskusta 18:aan eri
maakuntaan. Niissd annetaan psykologista apua, erdissid tarjotaan myds erityispalveluja
kuten oikeusapua.

-Poliisi ja sairaalat ovat kehittdneet palveluja vékivallan nais- ja lapsiuhreille. 134 nais-
ten poliisivastaanottoa (Ruang Pelayanan Khusus/RPK) on perustettu poliisiasemille
26:ssa eri maakunnassa. 32:ta yhden luukun kriisikeskusta (One Stop Crisis Center) naisille
ja lapsille ollaan kehittdmé&ssad 20 maakunnassa.

Tulevat haasteet

Naisiin kohdistuvan vikivallan vihentidmiseksi on kidytivi vield monta taistelua, vaikka
lukuisat kansalaisjdrjestot ja hallitukset ovat tehneet tyotéd asian eteen. Makroluokan
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kysymykset - esimerkiksi globalisaatio, naisten kéyhtyminen, rankaisemattomuus ih-
misoikeusrikkomuksista, fundamentalismi, alkukantaisuus ja militarismi - vaikuttavat
naisten oikeuksien toteutumiseen.

Naisten kdyhtymisen prosessi jatkuu, koska poliittis-taloudelliset strategiat jattavit koy-
hit ihmiset huomiotta. Ne syrjdyttdvit naiset jirjestelmilliselld tavalla eivitkd padstd
heitd paattdmadn yhteiskunnan voimavaroista. Kun tulee kriisitilanne ja kun tyéldisten
oikeuksia ei kunnioita, monet naiset joutuvat tygskenteleméin pienelld palkalla turvatto-
missa tyGoloissa. Monet naisista tekevit ty6td epdvirallisissa tydsuhteissa joko kotimaas-
saan tai ulkomailla, esimerkiksi taloudenhoitajina. Monet koyhét naiset pdatyvat siirto-
tyoldisiksi. Heitd uhkaa jatkuva taloudellinen riisto ja seksuaalinen ahdistelu. Koyhyys
saattaa (sekd maaseudun ettd kaupunkien) naiset haavoittuvaan asemaan. Valtiokoneisto
uhkaa takavarikoida tai riistdd naisilta elannon takaavat resurssit lain ja jarjestyksen ni-
missd. Elinkeinon menetys ja ty6ttomyys ajavat yhd useampia naisia ihmiskauppiaiden
verkkoon, miki ylldpitdd seksiteollisuutta niin Indonesiassa kuin ulkomaillakin.

Rankaisemattomuuden suojaava kehd turvaa kuitenkin sen, ettei ihmisoikeuksia rikkovil-
le langeteta tuomioita. Nykyisen oikeuslaitoksen kykenemittomyys vetdd ihmisoikeuk-
sien rikkojia vastuuseen teoistaan tarkoittaa sitd, ettd uhreilta viedddn oikeus totuuteen,
oikeudenmukaisuuteen ja toipumiseen. Indonesiaan ei ole luotu sddnnoksid tai jarjes-
telmid, jotka takaisivat sekd uhrin ettd todistajien turvallisuuden. Raiskauksen ahdas
madritelmd ja tiukat vaatimukset seksuaalisen hyvaksikdyton todistamisesta vihentédvét
uhrin mahdollisuuksia saada itselleen oikeutta. Samalla se vihentdd todenndkoisyytti,
ettd rikokseen syyllistynyt saisi rangaistuksen. Laeilla ei olla pystytty kitkem4én rankai-
semattomuutta. Tamd vahvistaa vakivallan kierrettd.

Suuriin haasteisiin kuuluu myos fundamentalismi. Indonesiassa on useita naisten pu-
keutumista ja kdyttdytymistd koskevia alueellisia sdddoksid. Islamilaista sharia-lakia
kdytetddn oikeuttamaan naisten litkkkumisen rajoittaminen pukeutumissddntojen avulla.
Joissain maakunnissa seksikaupan naisuhreja vastaan on hyokitty prostituoitujen tys-
pisteissd, diskoissa ja hotelleissa vastoin moraalikdsityksii ja yleistd jarjestystd. MULn eli
Indonesian uskonoppineiden polititkan moniarvoisuutta on sekd puolustettu ettd arvos-
teltu. Poliittiset eliitit kdyttivit etnistd, uskonnollista, rodullista ja heimoidentiteettid
oman etunsa tavoitteluun niin kansallisella kuin paikallisellakin tasolla, ja silld oikeute-
taan vidkivaltaa. Militarismin esiinmarssia ei tue vain valtion voimakas sotilaskoneisto
vaan myds siviilivdeston militaristinen kdytds. Siviilit ottavat oppia sotilaiden tavoista,
pukeutumistyylistd ja aseellisista operaatioista ja tarttuvat itse aseisiin herittdakseen
kauhua toisissa siviileissa.
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Jemen - maaesittely

Arabian niemimaan eteldkérjessi sijaitseva Jemen on 21 miljoonalla asukkaallaan
niemimaan vakirikkain, mutta taloudellisesti koyhin maa. Jemenissé on parlamen-
taarinen monipuoluejérjestelmd, ja sielld on naisilla ollut jo 1970-luvulta ldhtien
d4dni- ja vaalioikeus. Maassa on my®&s vilkas kansalaisjarjestokentti ja suhteellisen
vapaa lehdistd, joita molempia hallitus kuitenkin sddnnéllisesti rajoittaa.

Jemenin tasavalta perustettiin 1990. Silloin Jemenin arabitasavalta eli Pohjois-
Jemen ja Jemenin kansandemokraattinen tasavalta eli Eteld-Jemen yhdistyivat
rauhanomaisesti. Luotiin kokonaan uuteen perustuslakiin pohjautuva tasavalta.
Perustuslakiluonnos oli jo pari vuosikymmenti aiemmin hyviksytty molemmissa
maissa. Se saatettiin voimaan yhdistymisen yhteydessd pidetyn kansandanestyk-
sen jdlkeen. Kansanddnestystd boikotoi pieni islamistinen ryhmi, joka vastusti
ilmausta "lainsddddnnén pddlahteend on sharia” vaatien muotoiluksi ”lainsd4dédn-
noén ainoana pohjana on sharia”. Boikotilla ei ollut mitddn merkitysta, koska rei-
lusti yli 90 prosenttia ddnestéjistd kannatti perustuslakia. Sitd kuitenkin korjattiin
vuoden 1994 sisillissodan jdlkeen palkintona islamististen voimien pohjoisjemeni-
ldiselle osapuolelle antamasta tuesta, kun etelédn irrottautumispyrkimys oli saatu
sotilaallisesti murskatuksi.

Perustuslakiin on kirjattu, ettd naiset ovat miesten kanssa tasa-arvoisia lain edes-
sd. Lainsddddnto- ja toimeenpanovalta on jaettu vaaleilla valittavan 301-jdsenisen
edustajainhuoneen, presidentin ja timin nimittimin 111-jdsenisen shura-neu-
voston kesken. Shura tarkoittaa neuvonpitoa ja ilmentdd vanhaa Lahi-iddn demo-
kraattista perinnettd. Kdytdnnossd kummankaan kamarin valta ei ole verrattavissa
presidentin valtaoikeuksiin. Edustajainhuone eli parlamentti ei ole esimerkiksi
vield koskaan kayttdnyt lainvalmisteluvaltaansa. Suuri osa todellisesta paatok-
senteosta tapahtuu edustajainhuoneiden ulkopuolella ja perustuu keskindisiin kii-
tollisuussuhteisiin, suostutteluun, lahjontaan ja jopa kiristykseen. Muun muassa
kehityshankkeet on valjastettu lahjonnan vélineiksi: asfalttitie on usein riittdnyt
kokonaisen kylén ja sitd hallitsevan heimon lojaliteetin saamiseksi presidentille ja
tdmin puolueelle. Jos timintapaiset keinot eivit auta, presidentilld on kidytdssddn
poliittinen turvallisuusjérjestd, salainen armeijayksikko, jonka uskotaan olevan
vastuussa lukuisista viime vuosikymmenen aikana tapahtuneista poliitikkojen ja
lehtimiesten murhista.

Parlamenttiin pdisi sekd vuoden 1993 ettd 1997 vaaleissa kaksi naista, kaikki nelja
entisen eteldn alueelta. Vuoden 2003 vaalien jilkeen naisten mairé putosi yhteen,
vaikka ehdolle asettuneiden naisten méara seki naisten ddnestysinto olivat nous-
seet. Naisia oli 43 prosenttia kaikista ddnestdneistd. Ensimméainen nainen valittiin
hallitukseen vuonna 2001, vastuualueenaan ihmisoikeuskysymykset.
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Jemenin naisjarjestot tekevit aktiivista tyotd sekd naisten syrjinndn ettd naisiin
kohdistuvan vikivallan lopettamiseksi. Naisjdrjestot ovat vaatineet hallitusta va-
raamaan kolmekymment kiintidpaikkaa naisille maan parlamentissa.

Jemenin ensimmdinen turvakoti naisille perustettiin Adeniin vuonna 2004.
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Suad Al Gedsi, johtaja, Women’s Forum for Research and Training, Jemen

Naiset -
miesten sisaria

Naisiin kohdistuva vakivalta Jemenissa

Lailliset puitteet

Jemen liittyi YK:n kansalaisoikeuksien ja poliittisten oikeuksien sopimukseen (ICCPR) ja
taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien sopimukseen (ICESCR) 9. hel-
mikuuta 1987.

Mit4 tulee muihin kansainvélisiin, ihmisoikeuksia toteuttaviin sopimusvélineisiin, Jemen
on liittynyt niistd seuraaviin: CEDAV eli kaikkinaisen naisten syrjinnin poistamista kos-
keva yleissopimus; CAT eli kidutuksen ja muun julman, epédinhimillisen tai halventavan
kohtelun tai rangaistuksen vastainen yleissopimus ja CERD eli kaikkinaisen rotusyrjin-
nidn poistamista koskeva yleissopimus. Maa on myds ratifioinut CRC-yleissopimuksen
lasten oikeuksista.

Jemen ei ole allekirjoittanut eikd ratifioinut ICCPR-, CEDAW- tai CRC-sopimusten valin-
naisia lisdpOytakirjoja. Jemen ei ole vield mydskddn tunnustanut kidutuksen vastaisen

Esitys pohjautuu OMCT-jérjeston vuoden 2003 raportissa "Violence Against Women: 10 reports/
year2002” julkaistuun osaan, jonka Al Gedsi kirjoitti yhdessd Carin Benninger-Budelin ja Joanna
Bourke-Martignonin kanssa.
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komitean (CAT-sopimuksen 22. artiklan nojalla) tai rotusyrjinnin vastaisen komitean
(CERD-sopimuksen 14. artiklan nojalla) toimivaltaa vastaanottaa ja kisitelld yksityishen-
kilsiltd tulevia tiedonantoja.

Jemenien yhdistyminen vuonna 1990 merkitsi kahden naisten asemaan ja ihmisoikeuk-
siin eri lailla suhtautuvan, erdilti osin keskeniin ristiriidassakin olevan, lainsaadannon
ja perustuslain yhteenliittdmist4. Entisessd Jemenin arabitasavallassa (YAR) noudatettiin
ldhinnd shariaan ja perinteisiin oikeuskésityksiin nojaavaa jarjestelmad, kun taas entises-
sd Jemenin demokraattisessa kansantasavallassa (PDRY) oikeus pohjautui sosialistiseen
ja maalliseen ideologiaan. Yhdistymisen jilkeinen perustuslaki yritti rakentaa sillan
ndiden kahden eri suhtautumistavan vilille. Monet kansantasavallan perustuslaissa
esiintyneet, valtion toimivaltaan kuuluvat sitoumukset naisten puolesta hylittiin, mutta
arabitasavallan entiseen perustuslakiin ndhden uusi laki puolestaan laajensi naisten pe-
rustuslaillisia oikeuksia.

Vuoden 1990 perustuslaki sanoo 19. artiklassaan, ettd kaikille kansalaisille kuuluvat
“yhdenvertaiset poliittiset, taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet”. 27. ar-
tikla vahvistaa timin yhdenvertaisuuden lain edessi ja kieltdd syrjinndn. Vuoden 1993
vaalien ja vuoden 1994 siséllissodan jdlkeen perustuslaista poistettiin viittaukset suku-
puoleen, rotuun ja sosiaaliseen asemaan ja siihen lisdttiin uusi pykald. Tamai artikla 31
toteaa, ettd ”...naiset ovat miesten sisaria. Naisilla on oikeuksia ja velvollisuuksia, jotka
osoitetaan ja taataan shariassa ja jotka médritellddn laeissa.”

Naisten ja tyttojen yleinen asema Jemenissa

YK:n inhimillisen kehityksen indeksin kdyttdmien kriteerien valossa Jemen kuuluu suku-
puolten tasa-arvoisuudessa maailman viimeisimpiin maihin. Vuoden 2001 inhimillisen
kehityksen raportin mukaan Jemen on sukupuolten tasa-arvossa 131. sijalla 146 maan
taulukossa’.

Yleensd ottaen perheen ja klaanin rakenteet vaikuttavat Jemenissd voimakkaasti naisten
asemaan ja statukseen. Naisten "sopivaa kdytostd” pidetddn keskeiseni tekijand perheen
kunnian kannalta?. Nami perinteiset tavat leimaavat ja vahvistavat sharian ahdasta tul-
kintaa, mik4 johtaa usein naisten oikeuksien jatkuvaan polkemiseen. T4t4 osoittaa sekin,

1 United Nations Development Programme, Human Development Report 2001, Human Develop-
ment Indicators, www.undp.org/hdr2001/.

2 Mohamed Baobaid, Catrien C,J.H. Bijleveld, "Violence against women in Yemen: Official statis-
tics and an exploratory survey”, 7 August 2000, p. 4.
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ettd vikivaltaa kokeneille naisille ei pystytd jarjestdmdin laillista suojaa ja ettd naisia
voidaan yhé herkemmin syyttda siveellisyysrikoksista™.

Syrjinta

Naisten syrjintd istuu tiukasti Jemenin laeissa, ja rikoslain, henkilokohtaista asemaa
koskevan lain ja kansalaisuuslain erddt kohdat ovat selvissi ristiriidassa niiden kansain-
vilisten normien kanssa, jotka kieltdvit sukupuoleen perustuvan syrjinnin. Rikoslaista
tehdyssa tutkimuksessa huomautetaan, ett4 laki korostaa ”...naisen rajoitettuja oikeuksia
laillisena ja sosiaalisena henkilon4, silld perheen miespuolisilla jasenilld on kiskyvalta
naiseen. Lakipykilissi piilevien eriarvoisuuksien ohella poliisin toiminta ja lakien tulkin-
ta johtavat vield usein rangaistuksen langettamiseen naispuoliselle uhrille miespuolisen
rikoksen tekijén sijasta.”

Vuoden 1992 laki henkilon asemasta toimii Jemenin perhelakina. Laissa on useita naisia
syrjivid kohtia. Artikla 23 esimerkiksi vaatii sulhasen suostumusta avioliittoon ennen
kuin avioliittosopimus voidaan sinetdidd. Neitseellisen morsiamen vaikenemista pide-
tddn kuitenkin riittdvind suostumuksen osoituksena. Sulhanen on siis avioliittosopi-
muksen aktiivinen osapuoli, morsian ei°.

Erikoisen huolestuttava on henkilkohtaista asemaa koskevan lain 40. artikla. Artiklan
mukaan naisella on lakisddteinen velvollisuus suostua “sukupuoliseen kanssakdymiseen”
aviomiehensd kanssa, mikd tekee avioliitossa tapahtuvan raiskauksen mahdottomaksi
kisitteeksi. Artiklassa sanotaan tdman ohella, ettd aviovaimon on toteltava miestdan kai-
kissa "asioissa joita ei voida pitdd synnillisind” ja ettd hdnen on pidettdva huolta aviopa-
rin kodista. Kuuliaisuuden velvoitteeseen kuuluu kielto 1dhted kodista ilman aviomiehen
lupaa muuta kuin "laillisista tai sosiaalisesti hyvaksyttévistd syistd, jotka eivit loukkaa
kunniaa tai riko vaimon velvollisuuksia, erikoisesti vaimon etujen puolustamiseksi tai
ammatin harjoittamiseksi.”®

3 International Human Rights Law Group, IHRLG in Yemen, 2001, www.hrlawgroup.org; kso.
myds: Yemen Women National Committee, National Report on the Implementation level of the
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women, December 1999,

4 Marta Colburn, A situation analysis of gender and development in Yemen, Oxfam GB Yemen,
February 2001, p. 8.

5 Marta Colburn, A situation analysis of gender and development in Yemen, Oxfam GB Yemen,
February 2001, p. 87.

6 Yemen Women National Committee, National Report on the Implementation level of the Con-
vention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women, December 1999,
para. 207.
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Avioliiton solmiminen jopa neljan vaimon kanssa sallitaan lain 12. artiklassa silld ehdol-
la, ettd mies a) kohtelee kaikkia vaimojaan tasavertaisesti, b) pystyy huolehtimaan kai-
kista vaimoistaan ja ettd mies c) ilmoittaa uudesta avioliittoaikeestaan muille vaimoille.
Saman lain artiklat 72, 73 ja 74 myontavit miehelle avioeron silloin, kun hin yksipuoli-
sesti ja sanallisesti kielt4d vaimonsa. Mutta toisin kuin mies, vaimo voi aloittaa avioero-
prosessin vain silloin kun hin pystyy osoittamaan jonkun seuraavista syistd: hylkéys,
elatusmaksun maksamattomuus, alkoholin tai huumeiden vdirinkaytto, uskottomuus,
impotenssi, sairaus tai avioliiton solmiminen toisen vaimon kanssa ilman lupaa.

Keskeinen laillinen ongelma naisen avioerossa on madrdys siitd, ettd naisen on palautet-
tava myétdjdisensd (mahr). Tdmi on vakava taloudellinen este erolle. Henkildkohtaista
asemaa koskevan lain artiklat 141 ja 142 sanovat avioerotapauksissa lasten huoltajuudes-
ta, ettd "ditid pidetddn lastensa parhaimpana huoltajana” kunnes poika tiyttdd yhdeksén
ja tytdr 12 vuotta. Mikd tdrkeintd, lastensa huoltajuutta hakevan naisen on osoitettava
“kypsyyttd, tasapainoisuutta, uskollisuutta ja moraalista ja fyysistd kelpoisuutta” uuden
avioliiton tapauksessa. Miehille ei aseteta vastaavanlaisia vaatimuksia, jos mies hakee
lastensa huoltajuutta. Isd voi vedota naisen “sopimattomaan kdytokseen”, jos hdn hakee
didin huoltajuuden epddmisti tai kumoamista.

Kansalaisuuslaissa mairatddn, ettd jemenildinen nainen ei saa solmia avioliittoa ulko-
maalaisen kanssa ilman sisdministerién myontdmai lupaa. Sisdministerion vuoden 1995
sddadoksen mukaan ulkomaalaisen kanssa naimisiin aikovan jemenildisnaisen on toimi-
tettava ministeriolle vanhempiensa suostumus. Ulkomaalaisen naisen, joka aikoo mennd
jemenildismiehen kanssa avioon, pitd3 osoittaa sisdministeri6lle olevansa ”sdddyllisesti
ja hyvin kéyttdytyvad” ja vapaa “tarttuvista taudeista”. Miehiltd ei vastaavasti vaadita
vanhempien myontdmai lupaa tai sdddyllisyyden ja hyvin terveyden todisteita’.

Kansalaisuuslain sukupuolet erottavien kohtien ohella Jemenin passilain kuudetta ar-
tiklaa tulkitaan kdytdnndssd niin, ettd naisen on saatava joku mies takaamaan hinen
passianomuksensa.

Klaanijdrjestelmdn lait eivit yleensd salli naisten neuvotella omia avioliittosopimuksi-
aan. Marebissa, Al Jawfissa ja Saddahissa klaanilaki suo tiettdvasti naiselle samat oikeu-
det avioeroon kuin miehelle, mutta kdytdnnossd tdmad sallitaan vain korkeassa yhteis-
kunnallisessa asemassa oleville naisille, eiki naisilla ole tita oikeutta muitten alueitten
perinteisessd laissa. Klaanilait vield tyypillisesti kieltdvit naiselta perim4oikeuden suvun
hallitsemiin maihin, jos hin nai klaanin ulkopuolelta. Ndin yritetddn estdd maiden jou-
tuminen toisen sukuklaanin haltuun vieraisiin klaaneihin kuuluvien parien avioliittojen
seurauksena.

7 Yemen Observer, "Tradition versus modernity : Rough justice for Yemeni women”, 5 June 2000,
www.yemen-observer.com.
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Koulutusmahdollisuudet ja lukutaito

Arabivaltioiden hyvid hallintokdytint64 edistdvian ohjelman kerddmien tietojen mukaan
Jemen on muita maita jdljessd naisten koulutuksessa. Naisten lukutaidottomuus on yli
kaksinkertainen miehiin verrattuna®.

Jemenissa on tyttdjen ja poikien koulunkédynnisséd valtavan suuri ero, kun puhutaan en-
simmdisen ja toisen asteen koulutuksesta. Tdma ero paljastuu myds naisten alhaisissa
lukutaitoluvuissa jemenildisiin miehiin verrattuna. Naisilla ei ole p4étdsvaltaa sen enem-
péd yksityiselld kuin julkisellakaan sektorilla, ja tdmé johtuu hyvin suurelta osin naisten
alhaisesta lukutaidosta ja koulutusmahdollisuuksien puutteesta.

Lapsityévoima

Tilastojen mukaan 11 prosenttia 10-14-vuotiaista tytdistd ja 10,1 prosenttia samanikai-
sistd pojista on mukana tyGeldmassa’.

Jemenin tydldisten ammattiliittojen keskusjérjeston ja Friedrich Ebert -sddtion tekemén
tutkimuksen mukaan lapsityévoiman kidytté on nimenomaan maaseudun ongelma. 92
prosenttia 6-14-vuotiaista, ty6td tekevistd lapsista on maanviljelyksen palveluksessa.
Heistd 54,4 prosenttia on tytt6jd, jotka tekevit palkatonta ty6td perheen kotitilalla. Ta-
mén tutkimuksen mukaan tyttojen tydssidkdynnin lisddntyminen johtuu siit4, ettei heitd
rohkaista koulun kdyntiin. Silloinkin kun tytét aloittavat koulunkdynnin, keskeytyy se
usein varhaisten avioliittojen takia'.

Muut tutkimukset ovat osoittaneet, ettd Jemenin lapsityoldiset joutuvat kestimiin tur-
vattomia ja vaarallisia tyGskentelyolosuhteita ja vidkivaltaa, jonka muotoihin kuuluvat
seksuaalinen ahdistelu ja pahoinpitely™.

Tyéllisyys

Kaikkiaan 28 prosenttia Jemenin palkkatydvoimasta on naisia. Eteld-Jemenissd naisten
tyossdkdynti on yleisempad kuin pohjoisessa. Naisia on suhteellisesti enemmén vihin

8 Programme on Governance in the Arab Region, "Yemen: Women in Public Life”, 2001,
WWW.pogar.org.

9 Marta Colburn, A situation analysis of gender and development in Yemen, Oxfam GB Yemen,
February 2001, p. 1.

10 Friedrich Ebert Stiftung, "Child Labour in Yemen”, December 2001.

11 1Ibid. citing a study conducted by Swedish NGO Rada Barnen in 1997.
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taitoja vaativissa ja huonosti arvostetuissa toissd. Vuoden 1990 yhdistymisen jdlkeen
tyottomyys on kasvanut ja naisten syrjinndstd on tullut jarjestelmallistd. Tdma on selvis-
ti heikentinyt naisten asemaa tydmarkkinoilla®2.

Sukupuolista ahdistelua ei ole kielletty lailla, ja sitd sanotaan kdytdnndssd esiintyvin
tyopaikoilla®,

Sekd julkisten ettd yksityisten alojen johtavilla paikoilla on ddrimmaéisen vahian naisia.

Naisten edustus politiikassa

Jemenin politiikassa on edelleen hyvin kehno naisedustus. Useat naisjérjestot ovat yrit-
tidneet ehdottaa viliaikaisia toimia, joilla naisia saataisiin vedettyd mukaan politiikkaa,
mutta parlamentin jisenet eivit ole vastanneet ndihin aloitteisiin. Vuoden 2003 parla-
menttivaaleissa vain yksi nainen valittiin 301-paikkaiseen Jemenin edustajainhuonee-
seen'. Ndin naisia on alle yksi prosentti parlamentin jdsenista.

Asiat eivit ole sen paremmin paikallisella tasolla. Paikallisvaltuustoihin valittiin vuoden
2001 vaaleissa 35 naista. Kun valtuutettuja on kaikkiaan yli 5000, merkitsee tdma jdlleen
yhden prosentin naisedustusta. Hallituksen komiteoissa, joissa on nimitetyt jasenet vaa-
leilla valittujen sijasta, on naiset jilleen kerran sivuutettu. Presidentin nimittdmassa,
109-jdsenisessd Shura-neuvostossa on kaksi naista. Hallituksen nykyisistd 25 ministerista
vain yksi on nainen.

Jemenin naiset kylld osallistuvat poliittiseen eldmdin, vaikka heilld on ndin vajavainen

edustus padttivissd elimissd. Vuoden 2003 parlamenttivaaleissa viisi miljoonaa naista
kdvi ddnestdmassa.

Perhevakivalta

Naisten pahoinpitely

Toisten perheenjdsenten vikivalta naisia kohtaan on tiettdvisti yleinen ja yhd vain
paheneva ongelma Jemenissa. Kaksi tutkijaa sai elokuussa 2000 valmiiksi yhden ensim-

12 Programme on Governance in the Arab Region, "Yemen: Women in Public Life”, 2001,
WWW.pogar.org.

13 U.S. Department of State, Yemen: country reports on human rights practices 2001, Released by
the Bureau of Democracy, Human Rights, and Labor, 4 March 2002.

14 U.S. Department of State, Yemen: country reports on human rights practices 2001, Released by
the Bureau of Democracy, Human Rights, and Labor, 4 March 2002.
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madisistd tutkimuksista perhevikivallasta Jemenissd. Kyselytutkimus paljasti, ettd 46
prosenttia naisista oli joutunut miehensi tai muun perheenjasenensi pahoinpiteleméak-
si eldminsd aikana.

Tutkimus osoitti senkin, ettd 50,9 prosenttia naisista oli kokenut uhkailua, 54,5 oli jou-
tunut fyysisen vikivallan kohteeksi, 17,3 oli kokenut seksuaalista vikivaltaa, 28,2 oli
kokenut vapauksiensa rajoittamista ja ettd 34 prosenttia naisista kertoi omaisuuttaan va-
rastetun tai hdvitetyn. Vain 28,2 prosenttia naisista ei ollut joutunut kokemaan minkaéan-
laista vikivaltaa perheen sisilld, kun taas 44,5 prosenttia vikivallan uhreista oli joutunut
kdrsimdidn kolmesta tai vield useammasta vékivallan muodosta®.

Patriarkaaliset, sosiaaliset ja kulttuuriset asenteet ja kdytdnnot pitdvit ylld ja pahentavat
perhevikivaltaa, silld Jemenissé uskotaan yleisesti, ettd aviomiehen harjoittama ruumiil-
linen kuritus kodin seinien sisdpuolella ei ole poikkeavaa kdytostd vaan hyvaksytty tapa
ylldpitdd vaimon aviollista kuuliaisuutta'®.

Erds tutkimus huomauttaa, ettd uhrit ovat haluttomia kdyttdimain uusiakaan hallinnol-
lisia kanavia, joiden kautta rikoksista ja perhevikivallasta voi tehdi ilmoituksia, koska
naiset eivit luota niihin prosesseihin. Perhevékivalta ndyttéd siis olevan vakava ja mel-
koisen yleinen ilmig Jemenissd, mutta tdstd huolimatta nimenomaisesti perheviakivaltaa
koskevia lakeja ei ole.

Jotkut kohdat Jemenin laeissa ovat pdinvastoin omiaan rohkaisemaan perhevikivallan
pitdmistd hyviksyttivini ja kannatettavana asiana. Rikoslain 232. pykild toteaa esi-
merkiksi, ettd ”..jos mies surmaa aviorikoksesta itse teossa kiinni jddneen vaimonsa
ja tdmén rikoskumppanin, tai jos mies pahoinpitelee heitd niin ettd he kuolevat tai
vammautuvat, ei miehelle pidd langettaa tuomiota.” Mies voidaan kuitenkin tuomita
enintddn vuoden vankeusrangaistukseen tai maksamaan sakkoja. Sama pétee jokaiseen,
joka yllattdd vaimoon vilittomdssd sukulaisuussuhteessa olevan sukulaisen tai siskon
aviorikoksen teosta.

Lainvalvojilta puuttuvat ndin ndhtdvisti sekd lainsddddnndlliset keinot ettd taidot
reagoida oikealla tavalla perhevikivallasta tehtyihin valituksiin. Poliisit pitdvit vaki-
vallasta ilmoittamaan tulevia naisia aivan yleisesti siveettomind. Ei olekaan ihme, ett-
eivit naiset katso voivansa hakea apua viranomaisilta, kun tima on vallitseva laillinen,
sosiaalinen ja kulttuurinen ilmapiiri ja kun lainvalvojilla on tuollainen asennoituminen
perhevikivaltaan.

15 Mohamed Baobaid, Catrien C.J.H. Bijleveld, ”Violence against women in Yemen: Official statis-
tics and an exploratory survey”, 7 August 2000, p. 8.

16 Marta Colburn, A situation analysis of gender and development in Yemen, Oxfam GB Yemen,
February 2001, p. 137.
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Kunniarikokset

Kunniarikokset médritelld4n usein rikoksiksi, joissa ”...perheenjidsen murhaa, vahingoit-
taa ja/tai uhkaa toista perheenjdsentd, useimmiten naispuolista jdsentd, jota syytetddn
moraalisten normien rikkomisesta.””” Jemenissd tapahtuvien “kunniarikosten” yleisyy-
destd on hyvin vidhin luotettavaa tietoa. Jotkut paikalliset kansalaisjérjestot tuntuvat us-
kovan, etteivét rikokset ole yleisid. Toiset jarjestot puolestaan uskovat, ettd maassa kylld
tapahtuu kunniarikoksia. Jarjestot eivdt vain pysty télld hetkelld todistamaan viitettdan®s.
Unicefin tietojen mukaan yksistd4n vuonna 1997 Jemenissa tehtiin 400 kunniamurhaa®.

Avioliitossa tapahtuva raiskaus

Kuten jo edelld mainittiin, avioliitossa tapahtuva raiskaus on kédytidnngssd hyviksytty,
koska henkilokohtaisesta asemasta sdddetyn lain artikla numero 40 toteaa naisen velvol-
lisuudeksi suostua ”sukupuoliseen kanssakdymiseen” aviomiehensé kanssa.

Pienimuotoinen kyselytutkimus on osoittanut, ettd 17,3 prosenttia naisista on kokenut
avioliitossaan jonkinlaista sukupuolista vékivaltaa. Kuitenkin vain yksi nainen kertoi
aviomiehen raiskanneen hinet. Tdma tutkimus kuitenkin huomautti, ettd hyvin suuri
osa kaikista perhevikivallan muodoista - ja eritoten avioliitossa tehdyisti raiskauksista
- jad piiloon®.

Varhaiset avioliitot

Vaikka henkil6kohtaisen aseman lain pykilien mukaan avioliiton solmimisen alaikdraja
on 15 vuotta sekd tytdilld ettd pojilla, ovat lapsiavioliitot yleisid maaseudulla ja tiedossa
on jopa 12-vuotiaina naitettujen tyttdjen tapauksia. Jemenin naisten kansallisen komite-
an tietojen mukaan ”...varhain solmittuja avioliittoja pidetdin Jemenissd yleisend sosi-
aalisena ilmionad."*'. Muut tilastot osoittavat, ettd tytét menevéit naimisiin kaupungeissa

17 Asma Khaer and Lima Nabil, "Crimes Committed in the Name of honour: the Jordan case”,
2001, p. 4.

18 U.S. Department of State, Yemen: country reports on human rights practices 2001, Released by
the Bureau of Democracy, Human Rights, and Labor, 4 March 2002.

19 UNICEF, Press Statement: UNICEF Executive Director targets violence against women, 7 March
2000, www.unicef.org.

20 Mohamed Baobaid, Catrien C,J.H. Bijleveld, "Violence against women in Yemen: Official statis-
tics and an exploratory survey”, 7 August 2000, p. 8.

21 Yemen Women National Committee, National Report on the Implementation level of the Con-
vention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women, December 1999,
para. 205.
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keskimé&arin 17,6 vuoden idssd ja maaseudulla 15,9 vuoden idssd?. Vuoden 1997 véesto-
tieteellisen ja naisten ja lasten terveyttd tutkineen kyselyn mukaan neljannes kyselyyn
vastanneista arvioi tytén ihanneidksi naimisiinmenoa ajatellen 15 vuotta®.

Varhainen naimisiinmeno on hyvin sukupuolistunut ilmig, silld miehet solmivat aviolii-
ton keskimiirin neljd vuotta vanhempina kuin naiset. Niin siitd huolimatta, ettd lailli-
nen alaikéraja avioliitolle on sama eli 15 vuotta®.

On myds muistettava, ettd varhainen avioliitto voi merkitd teini- tai lapsiraskauksia
ja ettd Jemenin korkeita syntyvyyslukuja (keskimidrin 6,2 synnytystd naista kohden)
voidaan pitdd suorana seurauksena nuorella idlld solmituista avioliitoista®. Kesken teini-
ikd4 tai sen varhaisessa vaiheessa alkaneet raskaudet ovat usein syyni sekd didin ett4 lap-
sen terveysongelmiin, koska tytot eivit ole sen enempéa fyysisesti kuin henkisestikdan
vield tarpeeksi kypsia.

Vakivalta naisia kohtaan yhteisoissa

YhteisGjen sisdlld tapahtuvasta vékivallasta naisia kohtaan, sen yleisyydestd ja laajuu-
desta, on yhtd vihidn tutkimuksia kuin perhevikivallasta. Kansalaisjirjestdjen kerddmien
kertomuspohjaisten havaintojen perusteella voidaan kuitenkin olettaa, etti raiskauksia
ja muuta seksuaalista vékivaltaa, sukupuolista ahdistelua tySpaikoilla, naisten ympari-
leikkauksia ja naiskauppaa kylld tapahtuu. Téstd vdkivallasta tehdddn harvoin rikosil-
moituksia.

Sosiaaliseen ja kulttuuriseen ilmapiiriin liittyvit tekijét eivdt rohkaise naisia tekemdin
ilmoituksia yhteisdjen sisdlld kokemastaan vékivallasta. Mutta my6s erdét lakeihin liit-
tyvit lausekkeet korostavat ja alleviivaavat sitd yleistd kisitystd, ettd naisen hengelld ja
henkilkohtaisella turvallisuudella on vdhemmén arvoa kuin miehen hengelld ja turval-
lisuudella.

22 Marta Colburn, A situation analysis of gender and development in Yemen, Oxfam GB Yemen,
February 2001, p. 87.

23 Yemen Times, 15-21 March 1999, Issue 11, Vol. IX.

24 Marta Colburn, A situation analysis of gender and development in Yemen, Oxfam GB Yemen,
February 2001, p. 87.

25 Programme on Governance in the Arab Region, "Yemen: Women in Public Life”, 2001,
WWW.pogar.org.
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Naisten ymparileikkaus

Vuonna 1997 hallituksen teettdmén viestotieteellisen kyselyn mukaan lihes 23 prosent-
tia Jemenin naimisissa olevista naisista on ympérileikattu®. Perinteiset katilét suoritta-
vat ldhes 97 prosenttia ndistd FGM-nimelld eli Female Genital Mutilation tunnetuista leik-
kauksista tyton omassa kodissa, ja loput kolme prosenttia suoritetaan terveydenhuollon
toimipisteissd?”’. Muut tiedot puolestaan osoittavat, ettd 20-24-vuotiaat naiset ovat vain
vdhin epitodennikoisemmin joutuneet kokemaan ymparileikkauksen kuin vanhemmat
eli 45-49-vuotiaat naiset. Tédstd voidaan paitelld, ettd vaikka ympirileikkaaminen ei ole
viime vuosina yleistynyt, ei se ole my&skdin oleellisesti vahentynyt®. Vasta aivan viime
aikoina Jemenin hallitus on kampanjoinut julkisesti naisten ympérileikkaamisen vihen-
tdmiseksi. Vuoden 2001 tammikuussa hallitus on ilmeisesti julkaissut sdddoksen, jolla
niin julkisen kuin yksityisenkin terveydenhuollon ammattikunnilta kiellettiin ympari-
leikkausten teko laittomana®. Kun muistetaan, ettd terveyspalvelujen piirissd tehddian
vain kolme prosenttia ympdrileikkauksista, ei tdlld hallituksen madrdykselld tule ole-
maan kovinkaan suurta merkitystd. Naisjdrjestojen mielestd Jemenin hallitus ei ole tuota
vuoden 2001 sdddostd lukuun ottamatta ryhtynyt mihinkdan kauaskantoisiin toimiin
naisten ympdrileikkauksen estdmiseksi ja lopettamiseksi.

Naiskauppa ja prostituutioon pakottaminen

Naiskaupasta, joka vilittdd naisia ja tytt6jd pakkotychon, velkaorjuuteen tai prostituuti-
on, on olemassa hyvin vihin luotettavaa tietoa. Prostituutio on Jemenissi lailla kielletty,
ja siitd langetetaan yleisesti rangaistuksia rikoslain aviorikospykélien nojalla. Tuon lain
277. pykild médrittelee sekd aviorikoksen ettd prostituution ”...teoiksi, joita on pidettd-
vd kunnian ja sharian vastaisina ja joilla herdtetddn pahennusta tai saavutaan laitonta
hyotyd.” Artikla 278 puolestaan sddtdd, ettd ”...jokaista aviorikokseen tai prostituutioon
syyllistynytté tulee rangaista enintddn kolmen vuoden vankeudella tai sakoilla.*. Oike-

26 Yemen Observer, "Tradition versus modernity : Rough justice for Yemeni women”, 5 June 2000,
www.yemen-observer.com.

27 Yemen Women National Committee, National Report on the Implementation level of the Con-
vention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women, December 1999,
para. 135.

28 Population Reference Bureau, Abandoning Female Genital Cutting, August 2001, www.measur
ecommunication.org, p. 8.

29 U.S.Department of State, Yemen: country reports on human rights practices 2001, Released by
the Bureau of Democracy, Human Rights, and Labor, 4 March 2002.

30 Yemen Women National Committee, National Report on the Implementation level of the Con-
vention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women, December 1999,
para. 52.
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usjdrjestelmad ei siis ndytid tekevdn mitdédn eroa pakotetun ja vapaaehtoisen prostituution
valilla. Ei ole selvad, uhkaako rangaistus my®6s niitd naisia, jotka on pakotettu tai kaupat-
tu prostituutioon.

Orjuus on lailla kielletty. Rikoslain 248. artikla maaras, ettd “jokaista; joka ostaa, myy
tai lahjoittaa toisen ihmisen; tuo maahan tai vie maasta toisen ihmisen kaupankdynnin
tarkoituksessa; tulee rangaista enintddn 10 vuoden vankeudella.”*!. Tdma lakipykald ei
kuitenkaan puhu avoimesti sellaisesta ihmiskaupasta, jota kdydddn pakkotydssd, velka-
orjuudessa tai seksuaalisessa hyviksikdytossa.

Valtion harjoittama vakivalta naisia kohtaan

Kidutus ja muu julma, epainhimillinen
tai halventava kohtelu tai rangaistus

Kidutus on kielletty niin Jemenin perustuslain pykalédssd 47 kuin oikeudenkéyntikaaren
6. pykildssi ja rikoslain pykalissd 166-168. On kuitenkin tirkedd huomata, ettd perustus-
laissa ei kidutusta madritelld tarkasti eikéd kidutuksesta méarattyjd oikeustoimia kéytén-
nossé toteuteta sddnnon- tai johdonmukaisesti*.

YK:n kidutusta seuraava erikoisraportoija ja monet jemeniliiset ja kansainviliset kansa-
laisjarjestot uskovat, ettd Jemenissa esiintyy kidutusta ja epdinhimillist4 tai halventavaa
kohtelua ja rangaistuksia. Usein ndist4 rikoksista ei ilmeisesti kuitenkaan langeteta ran-
gaistuksia®.

Paikalliset kansalaisjdrjestt ja kansainviliset ihmisoikeusmekanismit ovat julkaisseet
myds tietoja, jotka viittdvit Jemenin poliisin kdyttdvan ruumiillisia rangaistuksia ja koh-
televan ja rankaisevan piddtyksen alla olevia naisia muillakin julmilla, epdinhimillisilla
tai halventavilla tavoilla.

Jemenistd on saatu raportteja, joiden mukaan naiset kohtaavat syvdin juurtunutta syr-
jintd4 oikeuslaitoksessa ja vankeinhoidossa. Heitd uhkaa helposti mielivaltainen pidatys

31 Yemen Women National Committee, National Report on the Implementation level of the Con-
vention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women, December 1999,
para 52.

32 U.S.Department of State, Yemen: country reports on human rights practices 2001, Released by
the Bureau of Democracy, Human Rights, and Labor, 4 March 2002.

33 UN Special Rapporteur on Torture, UN Doc. E/CN.4/2001/66, 25 January 2001, paras. 1326-
1330; Human Rights Watch, World Report 2002: Yemen, www.hrw.org; Amnesty International,
Report 2001: Yemen, www.web.amnety.org.
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"yleisen siveellisyyskasityksen” vastaisista rikoksista. Unicef arvioi, ettd vuonna 1998 eri
laitoksissa ympéri maata oli noin 1000 naisvankia®. Lukuisat raportit ovat kertoneet, ettd
naisvankien olot ovat erittdin kurjat ja ettd lihes yksinomaan miehisti koostuva vanki-
loiden henkilokunta kdyttdd rutiininomaisesti vékivaltaa naisia kohtaan®.

Paikallisten kansalaisjdrjestdjen tietojen mukaan naisia ei useinkaan vapauteta heti hei-
dén vankilatuomionsa péittyessd, vaan vasta kun joku miespuolinen sukulainen paattaa
tulla hakemaan naisen vankilasta. Joittenkin naisten kohdalla tima merkitsee elinikiista
vankeusrangaistusta®. Monet vangitut naiset jadvit vapaaehtoisesti vankilaan, koska
he pelkddvit muiden perheenjdsenten vikivaltaisuutta tai uskovat jadvinsd yhteisonsa
ulkopuolella. Toisten naisten on vain pakko jadd4 vankilaan, koska heididn miespuoliset
sukulaisensa kieltdytyvit ottamasta naisesta vastuuta vankeusrangaistukseen liittyvin
“hipeidn” takia.

T4hén pdivddn mennessi Jemenin hallitus on tehnyt hyvin vihin niiden naisten puoles-
ta, jotka ovat istuneet rangaistuksensa loppuun, mutta joilla ei ole ainuttakaan naisen
huostaanottoon suostuvaista miessukulaista®’.

Naiset ndyttdvit saavan myos suhteettoman pitkid rangaistuksia eritoten "siveellisyy-
teen” liittyviin rikoksista kuten zina (aviorikos tai haureus) tai khilwa (rikkomus, jota ei
endd mainita Jemenin rikoslaissa, mutta josta sekd miehii ettd naisia ilmeisesti edelleen-
kin pidétetdin ja rangaistaan). Naisiin kohdistuvan vékivallan erikoisraportoija osoittaa
vuoden 2000 julkaisussaan, ettd useat zina-rikoksesta rangaistuksen saaneet naiset ovat
istuneet vankilassa yli nelja vuotta, vaikka rikoslain mukaan enimméisrangaistus on
Vuosi.

On myds paljon tapauksia, joissa nainen on ollut piditettyni “sopimattomasta” kdytok-
sestd, mutta hdntd vastaan ei ole nostettu mitdén syytettd. Téllaisesta ei sdddetd rangais-
tusta sen enempéd rikoslaissa kuin henkilokohtaista asemaa koskevassa laissakaan.

Tutkimukset osoittavat, ettd yli puolet niistd naisista, jotka istuvat vankilassa, eivit
ole koskaan saanut virallista syytettd. Heitd ei ole mydskddn koskaan tuotu oikeuden
eteen,

34 UNICEF, 1998 Study on women and children in Yemen, p. 8.

35 Jalal Al-Shara’abi, ”Violence against Women in Yemen”, Yemen Times, 31 January - 6 February
2000, Vol. X.

36 Yemen Observer, "Tradition versus modernity : Rough justice for Yemeni women”, 5 June 2000,
www.yemen-observer.com.

37 International Human Rights Law Group, IHRLG in Yemen, 2001, www.hrlawgroup.org.

38 Marta Colburn, A situation analysis of gender and development in Yemen, Oxfam GB Yemen,
February 2001, p. 139.
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Naisvangit joutuvat tiettavasti eldméadn hyvin kurjissa oloissa. Vankiloita sdatelevan vuo-
den 1991 lain 48. artikla madrad, ettd "naisvangit on pidettdva erillddn miesvangeista”.
Vastaavanlaista madrdystd ei ndytd kuitenkaan olevan siitd, ettd naisvankiloissa pitiisi
olla pelkdstddn naisvanginvartijoita. Naisvangit joutuvat usein kokemaan sukupuolista
kidutusta ja pahoinpitely4. Ndihin kuuluu raiskauksia ja seksuaalista vikivaltaa, ja naisia
pakotetaan prostituutioon. Usein kukaan ei saa rangaistusta néistd rikoksista®.

39 International Human Rights Law Group, IHRLG in Yemen, 2001, www.hrlawgroup.org; see also
Marta Colburn, A situation analysis of gender and development in Yemen, Oxfam GB Yemen,
February 2001, p. 141.
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Marokko — maaesittely

Marokko on monarkia, jota kuningas Mohammed VI on johtanut vuodesta 1999.

Marokon vuonna 1962 hyviksytyssd perustuslaissa taataan monipuoluejdrjestel-
miin perustuvat demokraattiset instituutiot, perusvapaudet ja vallan kolmijako-
periaate. Perustuslakia uudistettiin vuonna 1996 ja sen mukaan kuningas kaytt4a
edelleen korkeinta toimeenpanovaltaa ja nimittdd maan pddministerin ja halli-
tuksen. Kaksikamarinen parlamentti koostuu alahuoneena toimivasta, suorilla
vaaleilla valittavasta edustajainhuoneesta ja yldhuoneena toimivasta neuvonanta-
jakamarista, jonka jdsenet nimitetddn yhdeksaksi vuodeksi kerrallaan.

Marokon vékiluku oli 32 miljoonaa vuonna 2004. 57 % marokkolaisista asuu kau-
pungeissa. Joka viides marokkolainen eldd kéyhyysrajan alapuolella, ja maan tyot-
tomyysaste on 12,5 %.

Naisiin kohdistuva vdkivalta on Marokossa ongelma. Uhrit eivdt uskalla puhua
asiasta, ja vikivaltaa koskevat tiedot ja tilastot ovat puutteellisia. Marokon nais-
aktivistit ja kansalaisjdrjestot ovat kuitenkin onnistuneet nostamaan ongelmaan
liittyvédn yleisen tietoisuuden tasoa. Varsinkin naisjdrjestt ovat merkittivasti
vaikuttaneet kaikkiin toimenpiteisiin, joilla hallitus on pyrkinyt parantamaan
naisten asemaa.

Vuonna 1993 Marokko ratifioi CEDAW:n (kaikkinaisen naisen syrjinnin kieltdva
yleissopimus), mutta jitti samalla varauksia joihinkin sopimuksen pykaliin. Nama
puutteet on &dskettdin saatettu parlamentin kisittelyyn mahdollisia muutoksia
varten. 20 vuoden aktiivisen toiminnan ja Marokon naisoikeusjirjesto UAF:n laa-
jan kampanjoinnin seurauksena maan perhelakiin saatiin ajettua vahimmaismuu-
tokset ldpi vuonna 1993.

Vuonna 1997 Marokkoon nimitettiin ensimmadiset neljd naisministerid. Tuolloin
my03s perustettiin erityinen naisten asemasta vastuussa olevan ministerion osas-
to. Seitsemén viimeisen vuoden aikana valtio on my6s pdittanyt ohjelmista, joilla
pyritddn parantamaan naisten mahdollisuuksia koulutukseen ja vdhentdmidin
naisiin kohdistuvaa vékivaltaa. Vuonna 2002 hallitus ilmoitti kansallisesta naisiin
kohdistuvan vikivallan vastaisesta strategiasta, jota kehittdmalld yhteistydssi
kansalaisjdrjestdjen kanssa on onnistuttu murtamaan naisiin kohdistuvan vakival-
lan ja muun alentavan kohtelun ympérilld vallitsevaa hiljaisuutta.

Vuonna 2002 naiset onnistuivat lisédmddn parlamenttiedustustaan 35 paikkaan.
Vuonna 2003 Marokon rikoslakia uudistettiin niin, ettd se suojelee aiempaa parem-
min naisten oikeuksia ja on vihemmin syrjivd heitd kohtaan. Siind méiiritellddn
rangaistukset raiskauksesta ja monista muista seksuaalisen vékivallan muodoista.
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Tadrkein saavutus on kuitenkin ollut vuoden 2004 perhelaki, joka takaa naisille
tasa-arvoisen aseman perheissd. Nyt aviomiehilld ja vaimoilla on yhtéldinen vas-
tuu perheistddn. Naisia alentaneet médardykset kuuliaisuudesta miestd kohtaan on
korvattu maardyksilld siitd, ettd aviopuolisot ovat tasa-arvoisia velvollisuuksiensa
ja oikeuksiensa suhteen. My3s avioeroa koskevat artiklat on muutettu siten, ettei
miehen kieltdytymisestd johtuvia vddrinkaytoksid endd sallita.
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Fatima Outaleb, turvakodin johtaja, Union de I’Action Feminine, Marokko

Tabusta
toimintaan

Naisiin kohdistuva vakivalta Marokossa

Naisiin kohdistuvan vikivallan laajuus Marokossa nousi yleiseen tietoisuuteen 1990-lu-
vun alkupuolella, ja vuosikymmenen loppupuolelta lahtien ongelmalle on annettu erityi-
nen painoarvo kansallisissa ohjelmissa ihmisoikeuksien turvaamiseksi.

Marokkolaisten kansalaisjirjestdjen, kuten jarjestomme Union de I’Action Femininen
(UAF) tekemalld tyolld oli suuri merkitys sille, ettd aiemmin tabuna pidetty ilmi6 on saatu
nostettua julkisuuteen. Jarjestdmme on pyrkinyt parantamaan marokkolaisten naisten
asemaa sekd auttamalla vikivaltaa kokeneita naisia ettd kampanjoimalla tilanteen muut-
tamiseksi. Esittelen seuraavassa jarjestomme tekemaa tyota.

Maaliskuussa 1998 jdrjestetyn valtakunnallisen naisiin kohdistuvan vékivallan vastaisen
kampanjan yhteydessd Marokon ihmisoikeusasioiden ministeri sekd nais-, lapsi- ja per-
heasioiden valtiosihteeri mdirittelivdt naisiin kohdistuvan vékivallan kansallisesti mer-
kittdvaksi ongelmaksi ldhinnd neljdstd syysté: i) Naisiin kohdistuva vikivallan yleisyys on
yksi suurimmista puutteista marokkolaisten naisten ihmisoikeusturvassa; ii) Vikivalta
on mekanismi, joka asettaa marokkolaiset naiset rakenteellisesti toissijaiseen asemaan
yhteiskunnassa; iii) Ongelmaan liittyvin tutkimuksen ja tiedon puute vaikeuttaa sen
ratkaisemiseksi tarkoitettujen ohjelmien suunnittelua ja toteutusta; iv) Ongelman ym-
mirtimistd vaikeuttaa myds se, ettd suuri osa naisten kohtaamasta vikivallasta ei tule
lainkaan viranomaisten tietoon.

Viranomaisten ja useiden naisjirjestdjen yhteistydssi toteuttamat timénhetkiset ohjel-
mat korostavatkin ennen kaikkea ongelmaan liittyvén tutkimuksen merkitysta. Tarvit-
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semme lisdd tietoa ongelman syistd kehittddksemme lainsdddéntod ja suojellaksemme
vékivallan uhreja.

Tdma on merkittdva askel, silld se merkitsee ongelman tunnustamista. Kun jarjestomme,
Union de '’Action Feminine perustettiin, alkuperdisend tarkoituksenamme oli ennen
kaikkea saattaa naisiin kohdistuva vikivalta yleiseen tietoisuuteen. Jarjestomme pe-
rustajajdsenet olivat ldhinnd yliopistoissa tyoskennelleitd tai opiskelleita, vasemmis-
tolaisesti suuntautuneita naisia. Aloitimme toimintamme vuonna 1983 julkaisemalla
kansainvilisen naistenpdivin mukaan nimetty4 lehted 8. maaliskuuta, jossa julkaisimme
muun muassa naisten omakohtaisia kertomuksia heiddn kohtaamistaan ongelmista, va-
heksynnistd ja vikivallasta.

Aluksi epévirallisena alkanut toimintamme laajeni nopeasti, ja jarjestd perustettiin viral-
lisesti vuonna 1987. Jo seuraavana vuonna jérjesto oli laajentunut suureen osaan maata
ja sithen kuului 25 alajaostoa.

Ensimmaiisistd kokouksistamme lihtien meille oli selvii, ettd halusimme ennen kaikkea
muuttaa lainsdddintod. Nikemyksemme mukaan naisten huonompi asema marokko-
laisesta yhteiskunnassa johtui ennen kaikkea naisia syrjivéstd lainsddddnndstd, ja siksi
meiddn tuli saattaa lainsdatdjat tietoisiksi ongelmasta ja sitd kautta muuttaa syrjivdd
lainsdddantoa.

Samalla halusimme my6s tehdd kdytdnnon tyotd auttaaksemme vikivaltaa kohdanneita
naisia, silld naisten kohtaama vikivalta oli aihe, josta ei puhuttu, eiki vékivaltaa kohdan-
neille naisille ollut juurikaan jarjestetty yhteiskunnan tukemia palveluita. Alusta alkaen
halusimme my0s kerat4 tilastotietoa naisten kohtaamasta vikivallasta, silld tilannetta oli
kartoitettu vain vihan.

Suuri osa jdrjeston toiminnasta suuntautui alkuvaiheessa kampanjaty6hon, silld halusim-
me toisaalta tavoittaa marokkolaiset naiset kertoaksemme heille heidin oikeuksistaan ja
toisaalta osoittaa esimerkiksi viranomaisille, ettd me naiset vaadimme lisdd oikeuksia.
Esimerkiksi vuonna 1992 jdrjestomme onnistui kerddmdédn naisia syrjivin perhelain
(Moudawana) muutosta vaatineeseen adressiin yli miljoona allekirjoitusta.

Koska halusimme samalla auttaa konkreettisesti vikivaltaa kohdanneita naisia, mer-
kittdva askel UAF:n toiminnalle oli, ettd vuonna 1996 avasimme ulkomaisten kansalais-
jdrjestojen tuella Rabatiin ja Casablancaan tukikeskuksia vikivallan uhriksi joutuneille
naisille. Tukikeskuksissa pahoinpidellyt naiset voivat keskustella esimerkiksi psykiatrin,
ld4kérin tai sosiaalityontekijin kanssa. My&s jarjestdmme vapaaehtoiset asianajat autta-
vat heitd ilmaiseksi, kertovat heille naisten oikeuksista ja auttavat mahdollisen kanteen
nostamisessa ja oikeudenkéynnissa tai esimerkiksi avioeroasioissa.

Rajansa kaikella — paitsi vakivallalla 41



Pyrimme jatkuvasti laajentamaan keskusten tarjoamia palveluita, silld tarkoituksena on
auttaa vikivaltaa kohdanneita naisia mahdollisimman monin tavoin. Erddn hollantilai-
sen kansalaisjirjeston tuella avasimme esimerkiksi Casablancassa toimivan tukikeskuk-
sen yhteyteen turvakodin. Turvakodin merkitys on suuri, silld Marokon viranomaiset
eivit ole vield jdrjestdneet vastaavankaltaisia palveluita. Perhevikivallasta kadrsivien
naisten on usein vaikea ldhted vikivaltaisesta suhteesta, silld monet heisti ovat taloudel-
lisesti riippuvaisia aviomiehestdin, eivitkd he valttamattd ole tyoskennelleet lainkaan
kodin ulkopuolella. [lman koulutusta tai ammatillista osaamista heiddn on vaikea elattdd
itseddn avioeron jilkeen, ja pahimmassa tapauksessa he jadvit vaille asuntoa ja padtyvit
kadulle asumaan.

Turvakotimme tarkoitus on tarjota viliaikainen asunto esimerkiksi kolmen tai kuuden
kuukauden ajaksi naiselle ja usein my6s hdnen lapsilleen. Téni aikana pyrimme autta-
maan naista my6s muulla tavoin, esimerkiksi jarjestimalld opetusta. Télle on suuri tarve,
silld noin 65 prosenttia Rabatin tukikeskukseen hakeutuvista naisista on lukutaidottomia
ja vield useampi vailla vakituista tyotd. Casablancan tukikeskukseen hakeutuvista naisis-
ta vain hieman yli 20 prosenttia on lukutaidottomia, mutta jopa yli 70 prosenttia vailla
vakituista tyotd. Maaseudulta kotoisin olevista naisista vain hyvin pieni osa on lukutai-
toisia.

Avustajiemme ja yhteistySkumppaniemme avulla jirjestimme my6s monenlaista am-
matillista koulutusta ja samalla autamme naisia tyon etsimisessd. Pystymme my0s jar-
jestdmddn pienluottoja naisille, joiden olisi muuten vaikea saada niitd. Koulutuksen ja
tuen ansiosta naiset voivat saavuttaa taloudellisen itsendisyyden ja tulla toimeen omalla
tyolldadn. UAF opettaa vuosittain ndin 2000 marokkolaisnaista lukemaan.

Jo ennen keskusten perustamista tiesimme paljon naisiin kohdistuvan vikivallan ylei-
syydestd Marokossa. Kdytdnnon tydn myotd olemme kuitenkin kohdanneet vikivallan
eri tavoin. Tapaamiemme naisten kohtalot velvoittavat ja kannustavat meitd jatkamaan
tyotamme.

Jérjeston palveluihin hakeutuneet naisten eliméantarinat ovat myds tukeneet olennaisel-
la tavalla naisiin kohdistuvan vikivallan vastaista kampanjaty6ta. Jarjesto on esimerkiksi
jarjestdnyt julkisia kuulemisia, erddnlaisia varjo-oikeudenkdyntejd, joissa vékivallan
uhrit ovat voineet julkisesti puhua aiheesta. Tdlld on ollut suuri merkitys, silld huoma-
simme, ettd naiset eivit olleet todella saaneet kertoa kokemastaan esimerkiksi oikeuden-
kdynnissa.

Naisten todistuksia kuulemaan kutsuimme muun muassa tuomareita, asianajajia, mi-
nistereitd, muita viranomaisia ja uskonoppineita. Monet heistéd ovat tulleet jélkeenpdin
kiittdmaddn meit4 siit4, ettd he olivat saaneet kuulla asiasta ensimmdisté kertaa ja ettd he
olivat vasta nyt ymmirtineet, ettd titd todella tapahtuu Marokossa. UAF on jirjestinyt
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kaikkiaan seitsemén eri kuulemista muun muassa perhevékivallasta, avioerosta ja lasten
hyviksikdytostd. Tarkoituksena on ollut tuoda esiin vékivallan eri muotoja.

Lainsdddiant6d muuttaaksemme jédrjestimme myds suuren postikorttikampanjan, jossa
vikivaltaa kohdanneet naiset kirjoittivat postikortteihin oikeusjuttunsa numeron ja
kuvauksen kohtaamastaan vékivallasta ja 1dhettivit niitd maan viranomaisille ja oikeus-
laitoksille.

UAF:n ja muiden nais- ja ihmisoikeusjérjestojen tekemalld tydlla oli merkitystd sille, ettd
vuonna 2004 toteutettu perhelainsddddnnén (Moudawana) uudistus paransi huomatta-
vasti marokkolaisten naisten asemaa. Ilman kampanjaty6td vanhoillisten oppineiden
muodostama lainsdddantokomitea olisi tuskin saanut aikaan vastaavankaltaista lakiuu-
distusta.

Perhelainsddddnnon uudistuksen jdlkeenkin meilld on vield paljon tehtdvaid. Mielestdm-
me naisten mahdollisuutta hakea avioeroa tulisi helpottaa entisestddn. Nyt vikivaltaa
kohdannut ja avioeroa hakeva nainen joutuu hakemaan avioeroa oikeusteitse tuomarilta,
mikd tekee prosessista monimutkaisen.

Haluaisimme myGs viranomaisten ottavan aktiivisemman roolin naisten oikeuksien tur-
vaajana. UAF loi joitakin vuosia sitten yhteisty6ssd Rabatin ja Casablancan sairaaloiden
kanssa palvelun, jossa perhevikivallan uhriksi joutunut nainen voi heti sairaalassa padstad
perhevikivaltaan perehtyneen asiantuntijan puheille, joka ymmart4d naisen tilanteen ja
pyrkii antamaan tilanteeseen sopivaa apua. UAF:n ja sairaaloiden yhteistyoni alkaneesta
hankkeesta vastaavat nyt viranomaiset, mikd on hyvi asia.

Haluaisimme kuitenkin lisdd vastaavanlaisia palveluita, lisdd perhevikivallan ongelmien
tunnistamiseen ja hoitoon koulutettuja asiantuntijoita my6s maan muihin sairaaloihin
ja esimerkiksi poliisiasemille. Perhelainsdddidnnon hyvistd uudistuksista huolimatta laki
ei vield toteudu kdytdnndssi niin kuin pitdisi. Siksi myds esimerkiksi oikeusviranomaisia
on koulutettava tunnistamaan naisiin kohdistuvan vakivallan erityispiirteet sekd reagoi-
maan niihin oikein.

Siksi UAF jatkaa edelleen myos kampanjatyo6td ja pyrimme tavoittamaan yha lisdd marok-
kolaisnaisia, yhd uusin tavoin. T4lld hetkelld olemme esimerkiksi kdynnistimassa radio-

asemaa, jonka avulla yritimme tavoittaa varsinkin kotona tydskentelevit naiset.

Suurista myonteisistd muutoksista huolimatta Marokolla on vield edessdén paljon tyotéd
ennen kuin naisten oikeuksien voi sanoa toteutuvan kokonaisuudessaan.
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Leena Ruusuvuori, pddsihteeri, Naisjarjestojen keskusliitto

Pelko pesii
pohjolassakin

Todellista tasa-arvoa ei ole ennen kuin
naisiin kohdistuva vakivalta loppuu

Naisiin kohdistuvalla vikivallalla ei ole rajoja: maailman kaikki naiset joutuvat koke-
maan samanlaisia loukkauksia ihmisoikeuksiaan kohtaan idstd, ihonviristd, etnisesti
ryhmaistd, yhteiskuntaluokasta tai uskonnosta riippumatta. Asian todistaa jo se, ettd me
niin monesta eri maasta ldhtoisin olevat naiset olemme t4illd yhdessd koolla. On totta,
ettd kansalaisjdrjestoille lankeaa edelleen vékivallan naisuhrien auttamistyé samoin
kuin heiddn ddnensd saaminen kuuluviin. Mutta meiddn on my6s vahdittava eri maiden
hallituksia, jotta ndmai tdyttiisivit kansainvilisissd sopimuksissa ja julkilausumissa alle-
kirjoittamansa lupaukset.

Naisiin kohdistuva vikivalta on vakava ongelma myds pohjoismaisissa, “naisystaval-
lisissd” hyvinvointiyhteiskunnissa. Meitd naisia ei ndytd suojaavan se, ettd olemme
harpponeet pitkin askelin eteenpdin tasa-arvon ja erityisesti poliittisen tasa-arvon tielld.
Voimme jopa heittdd kysymyksen, olemmeko joidenkin miesten mielest jo liiankin tasa-
arvoisia.

Miesten vidkivallan yleisyys naisia kohtaan Suomessa paljastui vuoden 1998 elokuussa,
kun Tasa-arvoasiain neuvottelukunta ja Tilastokeskus julkaisivat yhteisen kyselynsa tu-
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lokset. Kysely oli tehty postitse vuoden 1997 toisen vuosipuoliskon aikana. Ydintulokset
jarkyttivdt suomalaista yhteiskuntaa: 40 prosenttia naisista oli joutunut kokemaan mie-
hen harjoittamaa ruumiillista tai seksuaalista vikivaltaa eldméns3 aikana. 20 prosenttia
avio- tai avoliitossa olevista naisista oli nykyisen puolisonsa ruumiillisen tai seksuaalisen
vékivallan uhri. Tdma herédttdd kysymyksen siitd, ovatko perhevikivallan tavanomaisim-
mat selitykset eli tasa-arvon, koulutuksen ja rahan puute my®6s oikeita selityksi.

Suomessa on parhaillaan menossa vastaisku, minké seurauksena tuon postikyselyn tut-
kimustuloksia on ryhdytty epdilemédn. Kysely toistetaan tdnd syksynd. Tulee olemaan
kiintoisaa ndhdd, mitd on tapahtunut ndind kahdeksana vuotena, kun uudet tulokset
julkistetaan syksylld 2006.

Suomen hallitus ei ole pitdnyt mitddn kiirettd toimissaan naisiin kohdistuvaa vékivaltaa
vastaan. Ensimmdinen vakavasti otettava yritys oli naisiin kohdistuvan vikivallan eh-
kidisyprojekti (1998-2002), jota itse johdin. Sitd hallinnoi sosiaali- ja terveysministerid ja
kdytdnnon toteutuksesta huolehti STAKES eli Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehit-
tdmiskeskus. Tdnd vuonna ministerio aloitti uuden hankkeen, mutta se keskittyy lapsiin
januoriin eikd siind juuri edes mainita naisia.

Suomalaisen yhteiskunnan ja maan hallituksen ndyttdd olevan vaikea tunnustaa, ettd
meilld on ongelma nimeltd naisiin kohdistuva vikivalta. Suomen “tasa-arvoisesta” nai-
sesta ei saada kelvollista uhria. Vikivallan sukupuolista ulottuvuutta on vaikea tunnistaa.
Emmeko vilitd niistd kahdestakymmenesté naisesta, jotka vuosittain kuolevat elimén-
kumppaninsa kdsissd?
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Johanna Niemi-Kiesildinen, professori, Uumajan yliopisto

Laki — miesten
ja naisten

Oikeudellinen vastaus naisiin
kohdistuvaan vakivaltaan

Ranskan vallankumouksen keskeiset arvot, vapaus, veljeys ja tasa-arvo kertovat - muun
ohella - naisten nakymattomyydestd kulttuurimme suurissa aatteissa. Kuulimme aiem-
min tdssd seminaarissa, ettd Jemenin perustuslaki mainitsee naiset "miesten sisarina”.
Tdmai voidaan ndhdd symbolina naisten tekemisestd ndkyviksi - mutta vain suhteessa
miehiin,

Suomen laki on jo jonkin aikaa ollut sukupuolineutraali. Laki on sama miehille ja naisil-
le. Tdm4 ei kuitenkaan tarkoita, ettd naisia ja miehid kohdellaan samalla tavalla tai ettd
oikeusjdrjestelmén vaikutukset olisivat aina reiluja ja tasa-arvoisia naisille ja miehille.
Naisten ja miesten eldmit ja elimintilanteet eroavat yhi toisistaan tdssd pohjoisessa
maassa. Tietyissd tilanteissa sukupuolineutraalit lait voivat johtaa erilaisiin lopputulok-
siin eri sukupuolten kohdalla. Lisdksi sukupuolineutraali lakikieli voi vaikuttaa siten, ettd
lainsddddnnon ja kdytdntdjen sukupuolittuneiden rakenteiden tai vaikutusten tunnista-
minen vaikeutuu.

Tutkimushanke "Oikeusjdrjestyksen sukupuolittuneet rakenteet eli Vikivalta tasa-ar-
von varjossa” on pohtinut naisiin kohdistuvan vékivallan tunnistamista oikeudellisissa
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kdytdnnoissd ja sukupuolineutraalin lainsdddédnnon puitteissa. Lainsddddnnon sukupuo-
lineutraalius on sindnsi positiivinen asia - samanlaisia tapauksia tulee kohdella samalla
tavoin, asianosaisten sukupuolesta riippumatta. Se voi kuitenkin vaikeuttaa sukupuoleen
liittyvien ongelmien ja erityistilanteiden tunnistamista, ja nditd ongelmia olemme poh-
tineet tutkimushankkeessamme. Projektissa Minna Ruuskanen on tehnyt tutkimusta
tapauksista, joissa nainen on tappanut puolisonsa ja vedonnut hitdvarjeluun, mutta
kyseistd puolustusta ei yleensa ole hyviksytty oikeudessa. Helena Karma puolestaan on
analysoinut ndyton rakentumista raiskausoikeudenkédynneissi. Sari Ndre taas on tarkas-
tellut nuorten puhetta sukupuolesta, seksistd ja vikivallasta. Hin on my6s analysoinut
julkisten tilojen pornografisoitumista. Oma tutkimukseni on keskittynyt rikosprosessiin
ja oikeudenkiyntiin, joka koskee miesten vikivaltaa vaimoa tai muuta naiskumppania
kohtaan.

Suomi on korkean vékivallan maa. Suomessa vékivallan uhreina kuolee enemméin ihmi-
sid kuin useimmissa muissa ldnsimaissa. Tima koskee my6s parisuhdevikivallan uhreina
kuolleita naisia. Toisaalta parisuhdevékivalta ei ndytd olevan Suomessa oleellisesti taval-
lisempaa kuin muissa ldnsimaissa. Ilmeisesti siis vakivalta Suomessa kehittyy vakavaksi
ilman, ett4 sitd saadaan pysdytettyd. Suomessa on siis erityistd syytd tarkastella kriitti-
sesti sekd lainsdddantod ettd viranomaiskdytdntojé ja pohtia, miten puuttumista vaki-
valtaan tulisi tehostaa. Oma tutkimukseni on kohdistunut pddosin rikosoikeudenkayntia
koskevaan lainsdddantoon.

Tutkimukseni perusteella olen tullut johtopditskseen, ettd saavuttaaksemme muutok-
sen toiminnassa vikivaltaa vastaan tarvitaan sekd asennemuutosta ettd systemaattista
analyysia lain sddnnoksistd ja viranomaiskédytdanndistd. Asennemuutoksen aikaan saa-
misessa naisliikkeiden tyon merkitys on erityisen tarkedd. Tehokas vikivallan vastainen
toiminta ei tapahdu itsest4dn. Se vaatii paljon ty6td ja asiantuntemusta, ja ndissd molem-
missa naisasialiikkeiden merkitys on korvaamaton.

Tulen seuraavissa kappaleissa kisittelemidédn naisiin kohdistuvaa vikivaltaa, erityisesti
perhevikivaltaa, mutta myos seksuaalista vékivaltaa koskevia oikeuspoliittisia kysymyk-
sid. Analyysi perustuu tutkimukseeni Suomen laista, mutta olen muotoillut asiakysymyk-
set yleisin termein, jolloin niit4 voidaan kaytt4a 1dhtokohtina tarkasteltaessa perheviki-
valtaa missd tahansa oikeusjérjestelmassa.

Asenne naisiin kohdistuvaa vikivaltaa kohtaan on Suomessa murrosvaiheessa. Yleinen
tietoisuus ja tutkimus perhevikivallasta perustuivat pitkddn konflikti- ja vuorovaikutus-
teorioihin. Ndm4 teoriat ottavat ldhtékohdakseen vuorovaikutuksen ja konfliktin puoli-
soiden vélilld sekd nédkevét vikivallan vuorovaikutuksen jatkeena ja konfliktin seurauk-
sena. Ndin ollen vékivaltaa on usein pidetty satunnaisena, jokseenkin harmittomana ja
harvoin sukupuolittuneena. Viimeisten viiden vuoden aikana niiden teorioiden rinnalla
on alkanut esiintyd teorioita, jotka késittdvat vikivallan hallinnan ja kontrollin vilineend
ja vallan (vddrin)kdyttond. Nimi teoriat perustuvat teorioihin sosiaalisesta kontrollista
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ja feministiseen kriminologiaan. Ne analysoivat vakivaltaa sukupuolitettuna kdytantona
ja painottavat, ettd perhevikivalta on usein vakavaa, joskus jopa tappavaa, yleensi tois-
tuvaa ja yhteydessi vallan mekanismeihin seki hallitsemiseen suhteessa ja perheessa.
Erityisesti feministiset teoriat ndkevit sukupuolittuneen vikivallan yhteydessa siihen,
miten valta jakautuu yhteiskunnassa sukupuolten vililld. Yhteiskunnassa vallitsevat ka-
sitykset miehistd, naisista ja vallankdytostd heijastuvat myds parisuhteissa esiintyviin
vakivaltaan.

Suomen lainsddddnt64d koskevissa lainvalmisteluasiakirjoissa ei yleensd eksplisiittisesti
ole pohdittu perhevikivallan syitd tai kasityksid parisuhdevidkivallasta. Lainsdddantoa
koskevassa analyysissani olen tullut siithen kisitykseen, ettd vikivallan ymmartamiselld
vuorovaikutusteorioiden kautta on ollut suuri vaikutus oikeudellisiin diskursseihin ja
oikeudellisiin sdddoksiin. Vaikutus on kuitenkin valillist4, julkilausumatonta ja siksi sitd
voi olla vaikea havaita. Seuraavassa tarkastelussa lahtokohtana on vikivalta vallankayt-
tond ja kontrollin vilineeni. Otan tistd nikokulmasta esiin oikeusjdrjestyksen keskeisid
instituutioita ja pohdin niitd sukupuolittuneen vikivallan nidkékulmasta. Tarkastelun
tavoitteena on késitelld ongelmia sellaisella tasolla, ettd kysymyksenasetteluja voi pe-
riaatteessa soveltaa minki tahansa oikeusjirjestelmin arviointiin. Esimerkkini tulevat

kuitenkin Suomesta ja ne osoittavat, ettd vaikka paljon on jo tehty, paljon voidaan vield
tehda.

Vakivalta ei ole yksityisasia

Oikeusjérjestelmédn tehtdva on toimia vékivaltaa vastaan, missd tahansa kontekstissa se
tapahtuukin: tapahtuipa se sitten kadulla, typaikalla tai kotona. Vikivallan uhria ei pi-
tiisi saattaa tilanteeseen, jossa hidnen téytyy itse padttis, reagoiko oikeusjirjestelma. Oi-
keusjédrjestelmén, ei uhrin, tulisi ldhettdd yksiselitteinen viesti siitd, ettd vakivalta ei ole
hyvéksyttyd. Vikivallan uhri on ollut tai on edelleen uhattuna: jotta hin saisi suojelua,
jarjestelmin tulee ldhettd3 viesti, ettd vikivaltaa ei hyviksyt.

Tdten kaiken vékivaltaisen rikollisuuden tulisi olla julkista rikollisuutta, jolloin poliisi
on velvollinen tutkimaan rikoksen ja syyttijd nostamaan syytteen riippumatta uhrin il-
moituksesta tai toiveesta. Suomen oikeuspolitiikassa on periaatteessa otettu timd kanta.
Kuitenkin vuonna 1995, jolloin pahoinpitelya koskevaa rikoslakia uusittiin, lailla nimen-
omaisesti ohjeistettiin syyttdjid niin, ettd he voivat jattdd syyttdmaitts, jos uhri toivoo,
ettd syytetti ei nostettaisi (ns. vakaan tahdon pykéld). Muutoksen seurauksena useat po-
liisit ryhtyivat kysyméadn uhreilta, haluaisivatko he jdttad syytteen nostamatta, ja useat
syyttdjat jattivit nostamatta syytteitd perhevikivallasta. Naisasialiike taisteli kymmenen
vuotta kunnes vuonna 2004 tdima sddnto saatiin muutettua ja pahoinpitelysta tuli yleisen
syytteen alainen rikos.
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Toimittaessa “"vakaan tahdon pykéaldn” poistamiseksi ei kiinnitetty huomiota niihin mui-
hin vikivaltarikoksiin, joiden kohdalla uhrin on yhi tehtdvi rikosilmoitus, jotta syyte
nostetaan. Lievd pahoinpitely, pakottaminen ja ennen kaikkea vikivallalla uhkaaminen
ovat edelleen téllaisia asianomistajarikoksia. Erityisen huolestuttavaa on, ettd uhkaa-
mista vikivaltarikoksella, tappamisella, tai ampumisella ei oteta vakavasti. Laiton uhkaus
on vain erityistilanteissa rikos, josta syyte nostetaan kysyméttd uhriin tahtoa. Kun uhka
on vakava ja uhri hyvin peloissaan, hén ei uskalla tehda rikosilmoitusta ja syytepyyntoa.
Tdmi on ongelma vakavissa perhevikivaltatapauksissa, mutta myds jdrjestdytyneessd
rikollisuudessa.

Avioliitossa tapahtuva raiskaus kriminalisoitiin Suomessa 1994. Kuitenkin uhri voi pyy-
tdd syyttdjaltd, ettd tdmi ei nostaisi syytettd rikoksesta (vakaan tahdon pykéld). Sama
sadntd kokee lasten seksuaalista hyvaksikdyttod ja muita seksuaalisen hyviaksikdyton
muotoja, lapsen torkedd seksuaalista hyviaksikdyttod lukuun ottamatta. Kun sddnnoksi-
en tarkoitus on suojella nuoria ja haavoittuvia henkilditd seksuaaliselta vikivallalta, on
vaikea ymmartdd, kuinka uhri itse voisi olla sellaisessa asemassa, ettd hédn ottaa kantaa ja
padttdd syytteiden nostamisesta.

Rakenteellinen vakivalta ja laki

Jotkut naisiin kohdistuvan vikivallan muodot ovat selkedsséd suhteessa yhteiskunnan
valtarakenteisiin. Selvd esimerkki téllaisesta on seksuaalinen hiirintd. Seksuaalinen
hiirinti ei ole rikollista useissa maissa, esimerkiksi Suomessa. Seksuaalinen hiirinti on
kielletty tasa-arvolaissa ja tyonantajalla on velvollisuus ryhtya toimenpiteisiin seksuaa-
lista hdirintdd vastaan tyopaikalla. Tyonantajan kiytettédvissd olevat keinot voivatkin olla
voimakkaita, kuten Suomen Raha-automaattiyhdistyksen johtajan irtisanominen seksu-
aalisen hdirinnédn vuoksi vuosituhannen vaihteessa osoitti.

Kun rikoslain seksuaalirikoksia koskevat sddnnokset uudistettiin 1998, esitettiin kannan-
ottoja, joiden mukaan rikosoikeus olisi liian voimakas viline tdmdn ongelman kasitte-
lemiseen. Uudet sddnnokset kriminalisoivat seksuaaliseen tekoon pakottamisen. Kaikki
hiirintd ei suinkaan tdytd seksuaaliseen tekoon pakottamisen tunnusmerkist6d. Silti
hiirintd voi jatkuessaan olla sen kohteelle erittdin raskas kokemus, johon usein liittyy
tyopaikan tyonjohtosuhteisiin liittyvid ongelmia, joiden vuoksi tyontekijan on hyvin vai-
keaa reagoida siihen. Seksuaalista hiirintdi esiintyy lisdksi muuallakin kuin tyéelamassa.
Hiirinndn kriminalisointi ei tietenkdédn poista niitd ongelmia, joita sithen puuttumiseen
liittyy, mutta kriminalisointi voisi ldhettdd selvdn viestin siit4, ettd seksuaalista hdirintdd
ei hyviksyti.

Toinen ongelma, joka tulisi ndhdd yhteydessd yhteiskunnan sukupuolittuneisiin ra-

kenteisiin on seksistisen kielenkdyton yleistyminen kouluissa. Eri tutkimusten mukaan
nimittely ja seksuaalisesti luokitteleva ja alentava verbaalinen hdirintd (huorittelu ja
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homottelu), joka kohdistuu sekd tyttdihin ettd poikiin, mutta erityisesti tyttdihin, on
yleistynyt koulumaailmassa. Tdma ilmi6 kertoo siitd, ettd seksuaalisesta identiteetistddn
epdvarmat teini-ikdiset pojat etsivit hyviksyttivin kdytoksen rajoja ja pyrkivit vahvis-
tamaan omaa seksuaali-identiteettiddn seksistiselld kielenkdytolld. Useimmiten nimit-
tely tayttdd kunnianloukkausrikoksen tunnusmerkistén. Kunnianloukkaus on kuitenkin
lain mukaan asianomistajarikos, josta uhrin tdytyy tehdd ilmoitus. Laissa méddritelty
kunnanloukkausrikos ei mydskdédn tunnista nimittelyprosessin sukupuolista luonnetta.
Prosessin tarkoitus ei ole vain satuttaa yksittdistd uhria (vaikka se on osa pelid) vaan
mydQs osoittaa, ettd jokaisella miehelld, ja my6s jokaisella pojalla, on oikeus méadrittda
naisten seksuaalisuutta.

Seksuaalinen hiirinnin ja nimittelyn ei tulisi olla yksittdisen tyonantajan, vainoajan tai
uhrin méiriteltdvissd, vaan ne tulisi ndhdd osana laajempaa rakenteellisen vikivallan
kontekstia.

Lakiuudistus tarvitsee kaytantéonpanoa

Naisiin kohdistuvaa vikivaltaa koskevia lainuudistuksia ei ole helppoa panna tiytin-
toon. Riski siitd, ettd parhainkin uudistus jad pelkdstddn paperille ellei tdytintoonpanoa
suoriteta systemaattisesti, on aina olemassa. Poliisin koulutus on olennaista, kun rikos-
prosessia koskevia lakeja muutetaan. Poliisi on useassa maassa koulutettu konfliktien
ratkaisemiseen sekd rauhan ja jdrjestyksen ylldpitimiseen. Ndmi taidot ovat useissa
tapauksissa hyvin arvokkaita, useat riidat on rauhoitettu taitavalla poliisitoiminnalla.
Naisiin kohdistuvan vikivallan kontekstissa tdma ldhestymistapa voi kuitenkin tarkoit-
taa, ettd vikivalta jatkuu.

Kun perhevékivalta kontekstualisoidaan rikolliseksi toiminnaksi ja vallan vaarinkaytoksi,
poliisin toiminta painottuu rauhan ylldpitdmisestd ja hiiritsevien naapureiden rauhoit-
tamisesta rikostutkimukseen. Timéd muutos tarkoittaa kahta asiaa. Ensinnékin poliisin
tulisi kerdtd kaikki olemassa oleva todistusaineisto. Kodin sisélld tapahtuvaa pahoinpite-
lyd ei ole vaikea todistaa, jos kaikki todistusaineisto on keratty, mukaan lukien poliisille
tulleiden puheluiden nauhoitukset, rikospaikan kuvaus, uhrin, epéillyn ja mahdollisten
muiden henkildiden lausuntojen kirjaaminen, lddketieteelliset todisteet, revityt tai veri-
set vaatteet, esineet, joita kdytettiin lyomiseen. Vikivallalla uhkaaminen on usein hyvin
dokumentoitu paperille, tekstiviesteihin, sahkoposteihin, fakseihin ja siten kiytettédvissd
todistusaineistona.

Toiseksi, poliisilla on valta pidittdd epdilty. Tdtd valtaa ei kdytetd niin usein kuin sitd
voitaisiin kdyttdd. Perhevékivallan tekijit jatkavat usein rikostaan, ja pidatystéd voidaan
kdyttdd hillitseméddn rikoksen uusimista. Yhdysvalloissa useat osavaltiot ovat médrin-
neet pakollisen pidityksen, jolloin poliisi on velvollinen tekemiin pidétys perheviki-
valtatapauksissa. Euroopassa tdtd ei ole vaadittu. Euroopan valtiot ovat suosineet l4-
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hestymiskieltoa. Kuitenkin epdillyn pidattdminen vékivaltakierteen katkaisemiseksi on
mahdollista samoin perustein kuin muussakin rikollisuudessa.

Suojelu ei valttamatta korvaa oikeudenkayntia

Useat Euroopan valtiot, Suomi mukaan lukien, ovat ottaneet kdyttoon ldhestymiskiellon
vékivaltaa vastaan. Kielto kieltdd vainoajaa ottamasta kontaktia tai 1dhestymasté uhria.
Kielto voidaan madrit, jos epdilty uhkaa uhria rikoksella tai vakavalla hdirinnalla. Kielto
ei vaadi, ettd rikos on toteutettu, mutta kdytdnndssd aiempi rikos on todiste uhasta.

Vuoden 2005 alusta ldhestymiskiellot ovat tulleet mahdolliseksi my&s tapauksissa, joissa
vainoaja ja uhri eldvidt samassa asunnossa. Téllgin vainoaja madratddn muuttamaan pois.
Téllainen kielto voidaan yleensd ottaa kdyttoon vain lyhyeksi ajaksi, enintddn kuukau-

deksi.

Lihestymiskiellot ovat hyvin tarpeellisia, ja ne ovat tarjonneet suojaa useille naisille.
Heiddn ahdistelijansa ovat noudattaneet kieltoa ja pysyneet poissa. Ongelma on, ettd
useat ahdistelijat eivdt yksinkertaisesti vlitd kiellosta ja rikkovat sitd sddnnollisesti. On-
gelma korostuu, kun kiellon rikkomisesta rangaistaan vain minimaalisesti. Esimerkiksi
Suomessa maksimirangaistus rikkomisesta on vuosi vuotta vankeutta ja usein rangais-
tuksena on vain sakkotuomio.

Lihestymiskielto on tdrked viline toimittaessa vakivallan ehkdisemiseksi. Sen tehok-
kuutta pitdisi arvioida kriittisesti ja yhteydesséd rikosprosessiin. Lihestymiskiellon ei
pitdisi olla pddasiallinen reaktio naisiin kohdistuviin vakivaltatapauksiin, eikd sen pitdisi
korvata hidasta ja tehotonta rikosten tutkintaa ndiss4 rikoksissa. Naisiin kohdistuvan vi-
kivallan tutkimisen rikoksena tulee olla yhtd tarkedd kuin muidenkin rikosten. Lihesty-
miskielto tulisi my6s voida liittd4 rikoksen tutkimisen yhteyteen ja kiellon rikkomisesta
pitdisi voida antaa rangaistus, joka on suhteessa kiellon rikkomisen vakavuuteen.

Ei sovittelua perhevakivaltarikoksissa

Vikivalta ei ole yksityisasia. Yhteiskunnalla on velvollisuus suojella kaikkia vakivaltaa
vastaan, mukaan lukien vaimoja ja lapsia. Yhteiskunnan tulisi 1dhett44 viesti, ettei vaki-
valtaa hyviksyta. Erityisen tarkedd tima on, kun vékivaltaa kohdistuu heikossa tai riip-
puvaisessa asemassa olevia, kuten kumppania, lapsia tai vanhuksia kohtaan.

Rikosten sovittelusta on keskusteltu laajasti viimeisen viidentoista vuoden ajan. Sitd on
kiytetty menestyksekkddsti nuorten tekemissd vihdisissd rikoksissa, varsinkin omai-
suusrikoksissa. Vikivallan sovittelusta esiintyy erilaisia kdsityksid. Monissa maissa ku-
ten Iso-Britannissa, Yhdysvalloissa ja Ruotsissa ei hyvéksyta sovittelua perhevikivallassa
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lainkaan, ja vékivallan sovitteluun yleisemminkin suhtaudutaan erittdin pidattyvasti.
Suomessa vikivallan sovittelusta esiintyy hyvin erilaisia késityksia.

Yksi peruste perhevékivaltatapauksiin liittyvdd sovittelua vastaan on, ettd vikivallan
uhri ei ole tasa-arvoisessa asemassa sovittelussa. Vikivallan uhan alaisena uhri ei uskalla
sanoa, mitd hin ajattelee tai haluaa. Lisdksi vastauksen vikivaltaan tulisi aina tulla rikos-
oikeudellisen jdrjestelmdn taholta - ei uhrilta. Jos syyte jatetddn nostamatta sovittelun
jalkeen, uhri jatetddn avuttomaksi ja tekijd oppii, ettd hin voi hallita rikosoikeudellista
jarjestelmdd niin kauan kun hin voi hallita uhria. Sovittelun jilkeen uhri voi olla entist4
turvattomammassa asemassa. Sovittelua ei pitéisi kdyttdd perhevikivalta- ja naisiin koh-
distuvissa vikivaltatapauksissa.

Apua ubhrille

Uhrille tarjottavat palvelut, turvakodit, tuki ja oikeudellinen neuvonta oikeuskésittelyssa
ovat erittdin térkeitd uhrin suojelemisen ja hdnen oikeuksiensa toteutumisen kannalta.
Suomessa on varsin pitklle toteutettu seksuaalirikosten ja perhevikivallan uhrien oike-
us saada oikeudellista neuvontaa valtion varoilla. On tdrkeas seurata, ettd tamai oikeus
my0s toteutuu kdytdnnossd. Myos kansalaisjdrjestot tekevat merkittdvad ty6td neuvon-
nan ja tukipalvelujen alueella. Uhrit tarvitsevat oikeudellisen avun lisdksi kdytdnnon
neuvontaa ja psykologista tukea.

Rangaistukset

Usein kuulee sanottavan, ettd rangaistukset eivit auta perhevikivaltaan. Rikosoikeusjar-
jestelmin ja rangaistusten tehoa on ldhes mahdotonta mitata, silld se on péddasiassa va-
lillistd ja vaikuttaa yleiselld tasolla ennalta ehkdisevésti. Se, ettd nimenomaan perhevé-
kivallan kohdalla rangaistusten tehoon suhtaudutaan epiilevisti, on yksi esimerkki siit,
ettd tdtd vikivallan lajia pidetdédn jollain tavoin poikkeuksellisena rikollisuuden lajina.

Huolimatta siitd periaatteellisesta 1dht6kohdasta, ettd vikivaltarikoksiin on suhtaudut-
tava rikoksina, tapahtuivatpa ne kotona tai muualla, kannattaa vikivallan vastaisiin
ohjelmiin suhtautua vakavasti. Vikivaltaisille miehille tarkoitetut ohjelmat ovat yleisty-
neet viimeisen kymmenen vuoden aikana useissa eri maissa. Ohjelmista on saatu varsin
myonteisid kokemuksia silloin, kun osallistuminen on perustunut vapaaehtoisuuteen.
Sen sijaan rangaistusjarjestelmdin liitettyjen ohjelmien tehon osoittaminen on osoittau-
tunut yhté vaikeaksi kuin rangaistusten vaikutusten osoittaminen. Tarkedni kuitenkin
pidetddn, ettd ohjelman sisdllolle on asetettava erityiset kriteerit sen vilttdmiseksi, ettd
tekija kadyttdd ohjelmaa omien, vékivaltaa vihittelevien asenteidensa vahvistamiseen.
Ohjelman tulisi perustua siihen, ettd tekijd ottaa tdyden vastuun vikivallanteostaan.
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Perhevikivallasta tuomitut rangaistukset ovat yleensd suhteellisen alhaisia, ndin myos
Suomessa. Pahoinpitelystd tuomittu rangaistus on usein vain sakko. Vankilatuomiot ovat
usein vain muutaman kuukauden mittaisia “"normaaleista” pahoinpitelyist4 ja enintddn
vuoden mittaisia vakavasta pahoinpitelystd. Rangaistustason korottaminen ei voi olla
itsetarkoitus, silld rangaistukset eivit paranna, mutta rangaistuksilla voidaan korostaa
pahoinpitelyn vakavuutta. Ruotsissa kidyttoon otetulla naisrauharikoksella on pyritty
nimenomaan korostamaan ldheissuhteessa tapahtuvan pahoinpitelyn vakavuutta.

Naisrauharikos eli vakava integriteetin loukkaaminen tarkoittaa sit4, ettd toistuvasta
vaimon tai muun ldheisen kumppanin pahoinpitelystd tuomitaan naisrauhan tai rau-
han rikkomisena, ei pahoinpitelyni. Rangaistus naisrauhan tai rauhan rikkomisesta on
korkeampi kuin rangaistus toistuneista pahoinpitelyistd. Uudistuksen jilkeen parisuh-
devikivallan toistumiseen on esimerkiksi rikosten tutkinnassa alettu kiinnittd4 aiempaa
tarkemmin huomiota.

Ruotsin naisrauharikoksen sddtdminen on liittynyt laajaan toimintaohjelmaan naisiin
kohdistuvan vikivallan vihentdmiseksi. Naisrauharikoksella on ollut suuri symboliarvo.
Se on tuonut naisiin kohdistuvan vikivallan ongelmat entistd enemmén niin kansalais-
ten, median kuin viranomaistenkin tietoisuuteen Jos vikivaltaa ldheissuhteissa on ai-
emmin vdhitelty, uusi rikos viestittds, ettd ldheiseen kohdistuva vikivalta on vdhintdan
yht4 vakava rikos kuin keneen tahansa kohdistuva vékivalta.
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Riitta Ylikomi, kriisityontekija, psykologi, Raiskauskriisikeskus Tukinainen

Naisen tukena

Raiskauskriisikeskus Tukinaisen palvelut
ja toimintaperiaatteet

Tukinaisen tehtavat ja tavoitteet

Tukinainen on valtakunnallinen, yleishy6dyllinen jérjestd. Raha-automaattiyhdistys
rahoittaa suurimman osan sen toiminnasta. Naisasialiitto Unioni perusti kriisikeskuk-
sen vuonna 1993. Tukinainen alkoi projektina, jonka tavoitteena oli selvittdd tillaisten
erikoispalvelujen tarve Suomessa ja tehdi sitten sen perusteella hyvid kiytdnnon ehdo-
tuksia. Tukinaisen toiminta organisoitiin uudelleen vuonna 2004 ja siitd tuli rekisterdity
yhdistys, Tukinainen ry. Uudistus johtui toiminnan laajentumisesta uusille alueille ja
tdmén mukanaan tuomista vaatimuksista.

Tukinainen on kriisikeskus naisille, jotka on raiskattu tai jotka ovat perhevikivallan
uhreja. Tukinainen tarjoaa kriisipalveluja ja juridista apua uhreille ja heidén l4heisilleen
(hyviksikidyttoon osallistumattomat avo- tai aviopuolisot, didit, sisarukset jne.). Palvelut
ovat maksuttomia. Tukinaisen kaikki tyontekijét ovat naispuolisia, tehtdvadnsa koulutet-
tuja ammattilaisia - Tukinaisessa ei tehdd lainkaan vapaaehtoisty6td. Ammatillisuus on
otettu toimintaperiaatteeksi sen takia, ettd seksuaalisen vékivaltaan liittyvit traumaat-
tiset kokemukset voivat johtaa erittdin raskaisiin seuraamuksiin uhrin hyvinvoinnin
kannalta. Ammattiapu on usein tarpeen nididen seuraamusten ehkidisemiseksi. Amma-
tillista apua tarvitaan myGs vanhojen traumojen hoidossa, kun joudutaan arvioimaan
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traumojen vaikutukset ja suunnittelemaan niiden asianmukainen hoito. Yksityiskoh-
taiset kertomukset raiskauksista, lasten hyviksikdytostd ja perhevikivallasta voivat olla
traumaattisia myds auttajille. Ammatillinen koulutus ja tydn organisoiminen niin, ettd
tyontekijoitd ohjataan ja koulutetaan jatkuvasti, ovat keinoja estdd auttajien sijaistrau-
mojen syntyminen.

Tukinainen on valtakunnallinen resurssikeskus, joka antaa tukea ja ohjausta seksuaalisen
vikivallan ja hyviaksikdyton kohteeksi joutuneille naisille. Tukinainen vaikuttaa ammat-
ti-, viranomais- ja oikeuskdytédntoihin seki yleiseen mielipiteeseen naisiin kohdistuvan
vakivallan vdhentamiseksi ja ennalta ehkdisemiseksi. Tukinainen tarjoaa myds neuvon-
taa ja koulutusta eri alojen ammattilaisille, viranomaisille, jérjestéille ja oppilaitoksille.
Avustusjirjestond Tukinainen tdydent4d sosiaali- ja terveysalan palveluja ja viranomais-
jarjestelmad omalla erityisalueellaan. Tukinaisen ponnisteluista suuri osa keskittyy ny-
kyisin toisten ammattilaisten kouluttamiseen ja neuvontaan (konsultaatioilla jne.), jotta
nimi osaisivat auttaa hyviksikdytettyjen naisia oikealla tavalla.

Palvelut

Tarkein Tukinaisen tarjoama palvelu vikivaltaa kohdanneille naisille on kahden mak-
suttoman puhelinpéivystysnumeron ylldpito: maksuton kriisipdivystys palvelee maa-
nantaista perjantaihin klo 9-17, perjantaista sunnuntaihin samoin kuin pyhiné ja niiden
aattoina klo 17-24, numerossa 0800-97899. Kriisipdivysnumerosta saa luottamuksellista
keskusteluapua ja tietoa seksuaalisen vikivallan ja hyviksikdyton kysymyksissd. Tama
numero antaa tietoja myds henkilokohtaisista tapaamisista ja ryhmistd. Maksuton juris-
tipdivystys on auki maanantaista torstaihin klo 14-17 numerossa 0800-97895. Numerosta
saa luottamuksellista keskusteluapua ja tietoja lakiasioista, uhrin oikeuksista ja seksu-
aalirikoksista (kuten raiskaus, lasten seksuaalinen hyviksikdytts, 1dhisuhdevikivalta,
ahdistelu ja ldhestymiskielto). Tukinainen tarjoaa rajoitetun mahdollisuuden henkild-
kohtaiseen juridiseen apuun rikosilmoituksen tekemisen samoin kuin esitutkinnan ja
oikeudenkédynnin yhteydessa.

Muihin kriisipalveluihin kuuluvat avoimet ja kiinteét kriisiryhmit ja viikonloppuryhmit.
Ryhmilld on eri tavoitteita. Ensinndkin ne tarjoavat turvallisen ja luottamuksellisen pai-
kan tavata muita naisia, jotka ovat joutuneet kokemaan samanlaisia asioita. Traumoja
kirsineiden ihmisten vertaistuki voi auttaa merkittavalld tavalla, silli monet naiset tun-
tevat voimakasta syyllisyyttd ja hdpedd, ja heilld on usein traumaperéisen stressihdirion
eli PTSD:n ja masennuksen oireita. Ryhmisséd naiset saavat tietoa traumareaktioista, ja
ryhmin johtaja ja muut jidsenet auttavat naisia ymmartdmidn omia reaktioitaan ja 16yta-
méin helpotusta niihin. Naisille on usein valtava helpotus kuulla, ettd he eivit ole tulossa
hulluiksi vaan ettd he reagoivat normaalilla tavalla epdnormaaleihin kokemuksiin - hei-
din tunteensa ja kidytoksensi ovat sekd luonnollisia ettd helposti selitettdvissa. Kaikissa
kiinteissa kriisiryhmissd naiset joutuvat kuulemaan ainakin jonkun verran muitten trau-
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maattisia kertomuksia: naiset kdyvat lapi omia tuskallisia muistojaan. Ndissd ryhmissa
on hyvin tirkedd muistaa, ettd traumatisoituneita ihmisid eivit auta yksityiskohtaiset
kertomukset toisten kauhistuttavista kokemuksista. Se voi olla jopa vahingollista. Ker-
tomuksia on rajoitettava siten, etteivit ne muodostu “liian suureksi taakaksi” ryhmén
jasenille. Kokemuksista voi kertoa kirjoittamalla ne yl6s tai puhumalla niist4 henkilokoh-
taisessa tapaamissa kriisiterapeutin kanssa. Ndmi ovat osoittautuneet hyviksi keinoiksi
purkaa kokemuksia. Viikonloppuryhmissd muualla kuin pddkaupunkiseudulla asuvat
naiset pddsevit tapaamaan samanlaisia kokemuksia lapikdyneitd naisia.

Lopuksi

Tukinaisen ty6 on esimerkki naisiin kohdistuvan vikivallan vastaisesta kdytdnnon toi-
minnasta. Tukinainen auttaa uhreja, toimii resurssikeskuksena muitten alojen ammatti-
laisille ja vaikuttaa koko yhteiskuntaan omalla erikoisalallaan. Kaikkien eri tasojen ty6 on
hyvin tdrkeds, ja parhaimmillaan ne voidaan yhdistaa.
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Juha Holma, lehtori, PsT., psykologian laitos, Jyvéskyldn yliopisto

Jyvaskylan malli

Miten ehkaista ja hoitaa perhevakivaltata-
pauksia. Suositukset vakivallan tekijoiden
hoito-ohjelmien kehittamiseksi.

Perhevikivallan ehkidisemisen ja hoidon moniammatillinen yhteistyo alkoi Suomen Jy-
vaskyldssd vuonna 1995. Yhteistyon perustavoitteena on valistaa ja kouluttaa eri toimi-
joita niin, ettd he tunnistavat naisiin ja lapsiin kohdistuvan vikivallan ja ettd he osaavat
tarjota ja jarjestdd niille palveluja. Uhreille, eli naisille ja lapsille on oma erillinen ohjel-
mansa, miehille omansa.

Yhteistyossd toimivaan verkostoon ei kuulu vain sosiaalitoimen ja terveydenhuollon
auttamistahoja, vaan my®6s poliisilla on ollut merkittava roolinsa alusta alkaen. Pahoin-
pitelyihin syyllistyneiden miesten ryhméprosessien analysoimiseksi on samaten ollut
kidynnissi tutkimusohjelma aivan alusta lihtien. Miesten ohjelma kehitettiin kriisikeskus
"Mobilessa” yhteistydssd Jyviskyldn yliopiston psykoterapian opetus- ja tutkimusklini-
kan kanssa. Oslossa toimiva Alternativ til Vold (ATV) eli Vaihtoehto vikivallalle -keskus
on vaikuttanut suuresti meiddn malliimme auttaa miehi, ja yhteistydmme on edelleen
vilkasta niin kdytdnnon, opetuksen kuin tutkimuksenkin alalla. Tarkemmin Jyviskyldn
malli on esitelty julkaisuissa Holma ja Laitila (2001, 2003) ja Holma ja Wahlstrém (2005).
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Esittelen tdssd mallimme ominaispiirteet. Ne ovat verrattavissa Jyvaskyldssd vuonna 1999
pidetyn, naisiin kohdistuvaa vakivaltaa kisitelleen EU:n asiantuntijakokouksen suosituk-
siin vdkivallan tekijoiden ohjelmien kehittdmiseksi (Holma, 2001). Suositukset on kirjoi-
tettu tdssd esityksessd kursiivilla. Vdkivallan tekijoiden ohjelmien pitdd olla osa koordinoitua,
moniammatillista tyétd naisiin kohdistuvan vdkivallan estimiseksi, jossa ovat mukana poliisin,
rikosoikeuden ja sosiaalipalvelujen edustajat. Eri tahojen vdlilld tulee olla kirjalliset sopimukset
toimintavoista, ja kaikkien ammattialojen edustajat on koulutettava ymmdrtimdcdn perhevdkival-
lan luonne. Vikivallan tekijoitd auttavia ohjelmia pitdd perustaa vain sellaisille paikkakunnille,
joissa on riippumattomien tahojen ylldpitamid turvakoti- ja tukipalveluja naisille ja lapsille. Jollei
perhevikivallasta krsiville ole vield mitddn palveluja, turvakoti ja hakeutuvan tyén palvelut pi-
tdd jdrjestdd ensin yhteistydssd eri tahojen kesken ja tarjota vasta sen jilkeen ohjelmia vikivallan
tekijoille. Miehille tarkoitettujen ohjelmien on toimittava yhteistydssd naisille suunnattujen pal-
velujen kanssa. Jyvaskyldn malli ndyttdisi noudattavan niitd suosituksia lukuunottamatta
kirjallisia toimintatapasopimuksia. Mutta ndma sopimukset tehtdneen pian paikallisesti
uuden valtakunnallisen projektin my6ta.

Miesten ohjelma alkaa aina yksilolliselld hoitojaksolla ja aktiivisella ja valittomalld puut-
tumisella tilanteeseen. Ohjelma perustuu siind mielessd vapaaehtoisuuteen, ettid oike-
usistuimen madrdamid hoito-ohjelmia ei Suomen laki tunne. Tdstd huolimatta vuosien
2001-2004 tilastot osoittavat, ettd yli puolet miehistd osallistui ohjelmaan sosiaalitoimen
tai terveyspalvelujen taikka sitten poliisin ohjaamana. Ohjelman yksil6lliseen jaksoon
osallistui yhteensd 202 miesté eli keskiméarin 50 miestd vuodessa. Ohjelman kattavalla
alueella asuu noin 150000 ihmist4. Miehistd 25 prosenttia hakeutui ohjelmaan itse, 18
prosentissa tapauksista yhteyden Mobileen otti ensin puoliso. Itse yhteyttd ottavien
miesten luku on noussut vuoden mittaan. Néyttddkin siltd, ettd tdmén kaltaisen pal-
velun tunnetuksi tekeminen vaatii useamman vuoden toiminnan. Yksilollisen hoidon
jakso kestdd kuukaudesta puoleen vuoteen. Sind aikana, samoin kuin ryhmissd, pyritdan
tekemdin vikivaltaiset teot havainnollisiksi, 16ytdméadn keinot vékivaltaisen kayttayty-
misen vilttdmiseen, opettelemaan vastuun otto ndistd tilanteista ja luomaan miehille
uutta miehisyyden mallia. Vikivaltaisten tekojen havainnollistaminen on tirked4, silld
miestydssd on ymmdrrettdvd, ettd perhevdkivallan kdsite ei kata vain fyysistd vikivaltaa vaan
my0s henkisen, seksuaalisen ja taloudellisen vdkivallan. Tdmd voi tarkoittaa monenlaista kont-
rolloivaa kdytdstd, joka ei ole avoimen vdkivaltaista. Tekijid on vastuussa vddrinkdytoksistd, ei
entinen tai nykyinen uhri. Tekiji on asetettava vastuuseen vdikivaltaisesta tai toista alistavasta
kéytoksestddn. Perhevdkivalta on rikos, ja ndihin rikoksiin on sovellettava asiaankuuluvia lakeja.
Vakivaltaan syyllistyneille henkildille suunnatut ohjelmat eivdt saa korvata heitd vastaan kdyta-
vid rikosoikeudellisia toimia, eivitkd ne saa estdd tapausten oikeuskdsittelyd. Ryhmadistuntoihin
voi osallistua vasta yksilollisen hoitojakson jdlkeen. 45% miehistd lopetti yksilokdynnit
ennen viidettd tapaamista. Useimmat heistd (66 prosenttia) tekivit itse padtoksen kdyn-
tien lopettamisesta. Vain 12 prosenttia miehistd aloitti ryhmétapaamiset ja puolessa
tapauksista miehet ilmoittivat lopettamisen syyksi motivaation puutteen. Ohjelmien on
kestettdvd vahintddn 12 kuukautta ja istuntoja pitdd olla vdhintddn kerran viikossa. Lyhyemmiit
ohjelmat eivit riitd ja voivat olla suorastaan vaarallisia. Ohjelmiin on kuuluttava sekd yksilo- ettd

58 Rajansa kaikella - paitsi vakivallalla



ryhmdtydskentelyd. Tama tarkoittaa, ettd meidédn on saatava miehet paremmin ndkemaédn
ohjelman mielekkyys ja sitoutumaan siihen.

Ryhmiterapia tarkoittaa tapaamisia 3-7 miehen ryhmissé. Kukin istunto kestdd puoli-
toista tuntia. Vuoden 1996 alussa ryhmit olivat suljettuja, mutta syksystd 2001 ryhmit
ovat olleet puoliavoimia. T4ll4 tarkoitamme sit4, ettd ryhméin tulee sddnnéllisesti uusia
jdsenid ja ettd jokainen mies sitoutuu osallistumaan vahintddn 15 istuntoon. Pisimmil-
l44n mies on kdynyt ryhmitapaamisissa kolme ja puoli vuotta. Ryhmia ohjaa kaksi tyon-
tekijdd (pddsdantoisesti molemmat ovat miehid, mutta olemme kokeilleet myds paria,
jossa toinen on mies, toinen nainen). Vuodesta 1996 vuoden 2005 syksyyn kaikkiaan 84
miestd on kdynyt ndissd ryhmitapaamisissa. 12 miestd on lopettanut ryhméssa kdynnit
kesken: kahdeksan miestd ensimmdisistd kolmesta ryhmist4, useimmat (seitsemin) heti
ensimmdisen tai toisen tapaamisen jdlkeen. Terapiaklinikan tyontekijdt tapaavat mies-
ten avio/avopuolisot ryhmiterapian alussa ja lopussa. He vastaavat kysymyksiin vaki-
valtakokemuksista. Heille annetaan tietoa naisille tarkoitetuista palveluista ja miesten
ohjelmasta. He tdyttdvit myds niin sanotun ACBI-kyselylomakkeen (Abusive and Cont-
rolling Behaviour Inventory, Davies, Holmes, Lundy & Urquhart, 1995), jolla kartoitetaan
naisiin kohdistuva hyviksikayttd ja vikivalta. Ryhmitydskentelyn lopussa naisia pyyde-
tddn antamaan palautetta ja tietoja vikivaltakokemuksistaan ryhmaterapiajakson aikana
(uudelleen ACBI-lomake). Naisten tarpeiden ja turvallisuuden on oltava ldhtskohtina miehille
suunnatuissa ohjelmissa. Projektien kehittdmiseen ja hallintaan liittyvdt toimenpiteet eivdt saa
vaarantaa perhevikivallan entisten ja nykyisten uhrien turvallisuutta ja hyvinvointia. Lasten
suojelemisen tulee olla osa kaikkia ohjelmia. Perhevdikivalta on julkinen eikd yksityinen asia. Vaki-
vallan uhrien turvallisuuden ja hyvinvoinnin tulee olla tarkedmpdd kuin yritykset sdilyttid perhe
koossa. Ohjelman arviointi ei saa perustua itsearviointiin, vaan sitd tulee aina tilaisuuden tullen
voida verrata pahoinpitelijdn (entisen tai nykyisen) naiskumppanin kertomukseen ja muuhun
todistusaineistoon. Olemme myds aloittaneet kahden vuoden seurantahaastattelut seki
miehille ettd naisille.

Vuoden 2001 aikana ryhmissd mukana olleiden miesten 12 naiskumppanin haastattelusta
keratyt tiedot osoittavat, ettd heiddn miehensa 14ht6 ryhméin vaikutti myonteisesti paa-
tokseen jatkaa suhdetta. Ndin sanoi naisista seitsemén. Yhdeksén naista kertoi tuntevansa
olonsa turvallisemmaksi miehen ryhmiterapian jilkeen. Viisi niistd yhdeksést4 naisesta,
joilla oli kotona asuvia lapsia, kertoi miehen olleen vékivaltainen myds lapsia kohtaan.
Vikivalta ei kosketa vain naisia vaan my®6s lapsia pahoinpitelyjen kohteina tai silminna-
kijoind. Lasten suojelemisen tulee olla osa kaikkia ohjelmia. Ryhmiterapian loppuhaastatte-
luissa kaikki 11 naista, jotka vield asuivat miehen kanssa tai olivat hdaneen yhteydessd,
kertoivat fyysisen vikivallan vdhentyneen tai loppuneen. Heistd kaksi kertoi kuitenkin
kokeneensa uhkaavia tilanteita. Kahdeksan naista tunsi olonsa turvallisemmaksi ja 10
oli valmis suosittelemaan hoito-ohjelmaa toisten naisten vakivaltaisille puolisoille. ACBI
-kaavakkeen tulokset naisten alku- ja loppuhaastatteluista viittasivat kuitenkin toisen-
laisiin tuloksiin. Fyysinen vikivalta oli vihentynyt kaikkien kohdalla, kymmenen parin
kohdalla vahentynyt yli 50 prosentilla ja loppunut kokonaan neljdssd tapauksessa. Mutta
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henkinen vikivalta oli lisdédntynyt neljédn naisen tapauksessa ryhmin aikana. Vastaavasti
viidessd tapauksessa emotionaalinen vikivalta oli vihentynyt yli 50 prosentilla. My6s
seksuaalinen vikivalta oli lisddntynyt kahden kohdalla ja pysynyt samana kahdella. Seit-
semdssd tapauksessa seksuaalinen vikivalta oli puolestaan vihentynyt (kuuden naisen
kohdalla yli 50 prosentilla) ja kolmessa tapauksessa loppunut kokonaan. Ohjelma naytt4a
siis menestyksellisesti vahentdvén naisiin kohdistuvaa fyysistd vakivaltaa. On kuitenkin
olemassa vaara, ettd vikivalta vain muuntuu nakymattomammaksi eli siitd tulee henkis-
td alentamista ja kontrollointia. Nimi miesten kdyttdmat kontrolloinnin ja alentamisen
keinot ovat niin hienostuneita, etti naiset eivit pysty tunnistamaan niitd ilman oikeita
haastattelukysymyksid. Miehille tarkoitetuissa hoito-ohjelmissa on vaaransa, ja kaikissa
ohjelmissa on tdmén takia aina pidettdva huolta siit4, ettd vikivalta tunnistetaan. Yksi
keino ndiden riskien vihentdmiseksi on antaa vikivallasta selviytyneille naisille kaikki tiedot
avun ldhteistd, miesten ryhmdn toimintaperiaatteista ja miehen osallistumisesta ja edistymisestd
ryhmdssd. Jos ilmenee pienintdkdcdn vdkivallan uhkaa, on asiasta ilmoitettava sekd uhanalaisille
ihmisille ettd lainvalvojille ja muille viranomaisille. (Suomessa on rikoslaissa valmisteilla ole-
van torkedn rikoksen ilmoitusvelvollisuus). On varmistettava, ettd entiset ja nykyiset viki-
vallan uhrit saavat selkedt tiedot miesten hoito-ohjelman toimintaperiaatteista ja ettd naisilla on
tilaisuus antaa palautetta ohjelman toimivuudesta ja kaikista sen herdttamdstd kysymyksistd.

Vaikka kehittdisimme miten hyvid ohjelmia tahansa vikivallan tekijoille, ei timi yksi-
niin riitd. Meiddn on pidettidvi mielessi, ettd ndmd hoito-ohjelmat ovat vain pieni osa siitd
tydstd, jota on tehtdvd muuttaaksemme miesten asenteet naisiin kohdistuvaan vikivaltaan. Lisdk-
si on kehitettdvd paikallisia ja kansallisia valistus- ja koulutusohjelmia.
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Jaana Kauppinen, johtaja, Pro-tukipiste

lIhmisia kaupan

Naisten ja lasten kansainvalinen kauppa

Thmiskauppa ei ole helppo puheenaihe. Sitd voi katsella monesta eri ndkokulmasta ja
sithen voi suhtautua monella eri tapaa. Uhrindkokulman lisdksi sitd voidaan tarkastella
tekijoiden toimintana eli osana kansainvilistd jarjestdytynyttd rikollisuutta, tai ihmis-
kauppaa voidaan kisitelld yhtend laittoman maahanmuuton ja siirtolaisuuden muotona.

Jos padhuomio kiinnitetdén taisteluun kansainvélistd, jarjestdytynytti rikollisuutta vas-
taan, niin keskustelua ohjaa yleensi Palermon sopimuksen lisdpdytikirja ja sen velvoit-
teet kansallisille toimijoille. Pddtokset kdytdnnon sovelluksista ihmiskaupan vastaisessa
taistelussa tehddén kansallisesti. Padhuomio on rikoksen tekijoissa.

Thmiskauppa voidaan nihd4 osana siirtolaispolitiikkaa (kansallisella tai eurooppalaisella
tasolla tai maailmanlaajuisesti). Keskeistd uhrin kannalta ovat hinen oleskelunsa sta-
tukseen liittyvit kysymykset: kisitellddnko heitd kansainvilisen rikollisuuden uhreina,
joita tulisi suojella kansainvélisen suojeluvelvoitteen mukaisesti, vai kohdellaanko heité
laittomina maahanmuuttajina. Kun ndkdkulmana on laittoman maahanmuuton ehkiisy,
pédtavoitteena on rajojen sulkeminen laittomilta siirtolaisilta.

Uhrildhtoisen ndkokulman 1dhtokohtana on ihmiskaupan uhrien ihmisoikeudet ja oikeus
saada suojelua. Uhrien tunnistamisen ja tukipalvelujen tarjoamisen kynnyksen tulisi olla
matala. Thmiskaupan uhreja tulisi tukea auttamalla heiti tiedostamaan omat oikeutensa,
jotta he pystyvit kdyttdmadn niitd asemansa kohentamiseen ja jotta heiddn henkils-
kohtaisen koskemattomuutensa suoja voidaan saavuttaa. Tukitoiminnan ja neuvonnan
tavoitteena tulee olla uhrin integriteetin kunnioitus, hdnen oman péitéksenteko-oi-
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keutensa kunnioitus. Tukea tulee tarjota sukupuolisensitiivisesti ja kulttuuriset erot
huomioiden siten, ettd yksilo ymmartdd saamansa informaation ja kykenee kdyttdméaan
sitd padtoksenteossa. Padhuomio téssd ndkdkulmassa on uhri ja hinen itseisarvonsa ja
oikeutensa.

Palvelujen tarjoajana tulen puhumaan ihmiskaupasta tésti viimeisestd, eli uhrien ja ih-
misoikeuksien ndkokulmasta ldhtien. Mutta meiddn ei sovi unohtaa muitakaan ldhesty-
mistapoja, silld ne kaikki kytkeytyvit toisiinsa.

Minusta ihmiskaupasta ei voida puhua mainitsematta globalisaatiota. Nykypdivdn maa-
ilmassa pddoman, kommunikaation ja tiedon vapautta pidetdan itsestddn selvind asiana.
Tdmin "vapaan virtailun” ongelmana on se, ettd ihmiset eivit saa vapaasti lilkkkua maasta
toiseen tavoitellakseen parempaa eldmid itselleen ja perheelleen. Kéyhit ja/tai yhtei-
sOssddn alistetussa asemassa olevat ryhmait ovat useimmiten niit, joilla on tarve tai jotka
pakotetaan etsimddn parempaa elantoa muista maista. Kun tarkastelemme sukupuoli-
herkésti nditd laittomiin siirtolaisvirtoihin vaikuttavia tyontévid ja vetdvid tekijoitd,
meille paljastuu ihmiskaupalle riskialttiiden yksiléiden muotokuva.

Pddomien yhd vapaampi siirtyminen maasta toiseen ja tiukentunut siirtolaispolitiikka
ovat luoneet valtavat markkinat ihmiskauppiaille. Aiemmin turvapaikanhakijoina 14h-
teneet ihmiset kddntyvit entistd useammin salakuljettajien ja ihmiskauppiaitten puo-
leen pédityen lopulta laittomiksi siirtolaisiksi kohdemaihin vailla mink&énlaista laillista
asemaa. My0s laittomat tyomarkkinat ja laiton seksiteollisuus takaavat laittoman tyo-
voiman jatkuvan kysynnin. Kun kaikki vield tapahtuu lain ulkopuolella, avaa timi mah-
dollisuuden uudenlaiseen vikivaltaan, hyvaksikdyttoon ja riistoon. Mutta asemansa lait-
tomuuden takia ihmiskaupan uhrit (sen enempii kuin muutkaan laittomat siirtolaiset)
eivit voi taistella oikeuksiensa puolesta. Maasta karkotuksen uhka saa heidit alistumaan
asemaansa. Me emme koskaan pysty ymmirtdmaén laittomien siirtolaisten eldmdin
kuuluvaa pelkoa, epdluuloisuutta ja haavoittuvuutta, ellemme ymmaérra heiddn eldmén-
sd tdtd puolta (kaikki tapahtuu heiddn eldmaéssdén laittomasti, “varjojen puolella”).

Mitd me palvelujen tarjoajat voisimme tehdd asian hyviksi? Mitkd ovat suurimmat erot
periaatteiden ja kdytidnnon valilla?

Kansainvdlisten sopimusten ratifiointi ei useinkaan ole ongelma, mité tulee ihmisoike-
uksiin ja uhreille tarjottuihin palveluihin. Monissa tapauksissa kansallinen lainsdddanto
tdyttdd jo kansainvdlisten sopimusten asettamat vihimmaisvaatimukset. Voimmekin to-
deta, ettd kansallinen lainsddddnto ja kansainviliset sopimukset vastaavat toisiaan. Mut-
ta jos siirrymme tarkastelemaan asiaa uhrin nikdkulmasta, timi vastaavuus alkaakin
ndyttdd merkityksettomaltd, kun uhrin oikeudet ja palvelut ovat saavuttamattomissa.
Voimme todeta, ettd useimmissa Euroopan maissa todellinen kdytdnnon tilanne on kau-
kana siitd, ettd uhri tunnustettaisiin uhriksi tai ettd hintd kohdeltaisiin kansainvilisen
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rikollisuuden uhrina. Tilanne on tdm4 siitd huolimatta, ettd useimpien maiden kansalli-
nen lainsdddints ja kansalliset toimintasuunnitelmat tayttavit vahimmaisvaatimukset.

Suurimpiin ongelmiin kuuluu se, ettd on paljon erilaisia tulkintoja siitd, keitd pidetddn
ihmiskaupan uhreina tai keit4 tulisi pitdd ihmiskaupan uhreina. Yksimielisyyden saavut-
taminen kisitteen midrittelyssd on usein epdonnistunut siksi, etti asia on sotkettu kiis-
toihin prostituutiota koskevasta politiikasta (ja vapaaehtoisesti tai pakotettuna aloitettua
prostituutiota koskeviin kisitteisiin jne.) ja maahanmuuttopolitiikasta. Thmiskaupan ja
prostituution kytkeminen toisiinsa on ainakin Pohjoismaissa keskittinyt keskustelun ih-
miskaupasta prostituutioon jattden ndin muut ihmiskaupan muodot vahélle huomiolle.

Jokaisen valtion tulisi huolehtia ihmiskaupan uhrien nopeasta ja tarkasta tunnistami-
sesta. Ensimmdiseksi on pddstdva yksimielisyyteen kisitteestd, toiseksi on koulutettava
uhreja kaikkein todenndkéisimmin kohtaavien ammattikuntien edustajat (erityisesti
poliisit, sosiaali- ja terveysalan ammattilaiset ja yhteisdty6té tekevit). Koulutuksessa on
oltava sukupuoliherkki ote, jotta tyontekijdt oppisivat huomaamaan naisten ja tyttdjen
riskin joutua uhreiksi, myds riskin joutua uhriksi toistamiseen. Naisiin kohdistuvalla vi-
kivallalla on usein monet kasvot: vikivalta voi olla henkist4, fyysist4 ja seksuaalista.

Aivan liian usein ihmiskaupan mahdollisia uhreja pidetdén laittomina siirtolaisina ja/tai
laittomana tyévoimana. Heid4t karkotetaan maasta tutkimatta asiaa mitenkién tarkem-
min tai sallimatta edes minkdénlaista harkinta-aikaa, vaikka kyseisten ihmisten tapauk-
sissa nakyisid tyypillisid merkkejd ihmiskaupasta. Me tunnemme ihmiskaupan tunnus-
merkit, mutta emme halua ndhdi niit4d. On helpompaa ldhett44 heidit takaisin kotiin tai
sinne, mistd he nyt ovatkaan ldhteneet.

Kansalaisjarjestojen rooli

Kansalaisjérjestdilld on se etu, etti ne eivit edusta viranomaisia ja ettd ne pddsevit usein
yhteyteen yhteiskunnasta syrjdytyneiden ihmisten kanssa. On monia jarjestéjd, joilla on
kokemusta pahoinpideltyjen tai muulla tavoin kaltoin kohdeltujen naisten kanssa tyos-
kentelystd. On tunnettu tosiasia, ettéd kaikki alkaa luottamuksen voittamisesta ja turval-
lisuuden tunteen luomisesta.

Thmiskaupan uhrien kanssa tehtdvdssd tyossd viranomaisten ja kansalaisjdrjestojen
on tehtdvid yhteisty6td ja vaihdettava tietoja keskenddn. Mutta kansalaisjirjestéjen on
punnittava tarkkaan, mitd tdma kaikki tarkoittaa jirjeston uskottavuudelle ja mahdol-
lisuuksille tdyttdd omat velvollisuutensa. Ndinhdn niistd tulisi osa palvelujirjestelmis,
joka liittyy elimellisesti kontrollijarjestelmdin ja oikeustoimiin. Useimmilla ihmiskaupan
uhreilla on ollut huonoja kokemuksia poliisista ja muista viranomaisista eivitka he luota
niihin (useinkin hyvisti syyst4).
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Se hetki, jolloin uhrit joutuvat kosketuksiin poliisin tai muun viranomaisen kanssa, saat-
taa heiddt hyvin haavoittuvaan asemaan. Tuolla hetkelld he ovat useimmiten darimmai-
sen peloissaan: mit4 heille tai heiddn kaikkein ldhimmaélle ihmiselleen on tapahtumassa.
Tdmi on se nimenomainen hetki, jonka varalta verkosto on antanut heille "oppitunnin”:
tieddt mitéd tapahtuu, jos menet paljastamaan asioita.

Kansalaisjdrjestdjen ja muiden palvelun tarjoajien tulisi miettid myds omaa turvallisuut-
taan. Ne joutuvat tekemién ty6td niissd samoissa ymparistdissa, joissa rikollisverkostot
toimivat.

Palveluissa ei pidd ottaa huomioon vain sukupuoli vaan myds kulttuuri. Me tarvitsemme
lisdd kulttuurien tulkkeja. Kddntdminen kielestd toiseen ei riitd, kulttuurisidonnaisten
merkitysten tulkitseminen on yhti tirkedd. Kulttuuritulkkien on tdrked tuntea koti-
maansa tilanne.

Vaikka ndmi ihmiset ovat vakavien rikosten uhreja, ei heitéd pidd kohdella vain ja aino-
astaan uhreina. Toistamiseen uhriksi joutumisen estdmiseen on olemassa hyvii keinoja.
Voidaan tarjota toipumismahdollisuuksia ja elimintaitojen opetusta (koulutus, ammat-
ti- ja kielikurssit jne.) Thmisten voimauttaminen ja itsemaddrdamisoikeuden korostami-
nen vihentdvit riskii joutua toistamiseen uhriksi sekd uhrin jaddessd kohdemaahan ettd
hénen palatessaan kotimaahansa.

Lopuksi haluaisin tdhdent44 kahta asiaa, jotka meiddn on muistettava kun suunnittelem-
me ja jirjestimme tukea ja apua:

Tuki- ja turvapalveluiden ei pidd leimata naisia tai tehdd heistd uhreja taas uudestaan;
palveluiden ei pidd rajoittaa naisten perustavanlaatuisia ihmisoikeuksia. Esimerkiksi
turvakodeissa asuvilla naisilla pitdd olla aivan samat oikeudet kuin kaikilla muillakin, ja
heitd on kunnioitettava ja heiddn on annettava pdittdd omista asioistaan. Muutoin van-
kilan ja turvakodin vililld ei ole mitd4n eroa.

Thmis- ja kansalaisoikeudet ovat vain sanahelindi, jos ne jdavit ihmiselle itselleen ha-

mariksi (mité ne tarkoittavat nimenomaan minun kohdallani), tai jos ihmiselle ei suoda
tilaisuutta niiden kdyttdimiseen oman asemansa parantamiseen.
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Luennoitsijoiden esittelyt

AL GEDSI, Suad
BA, MA Suad Al Gedsi on jemenildisen Women’s Forum for Research and Trai-
ning -tiedotus- ja valistuskeskuksen johtaja.

HERDIYANI, Rena
Rena Herdiyani on indonesialaisen Kaliyanamitra-jarjeston toiminnanjohtaja.

HOLMA, Juha
PsT Juha Holma on Jyviskylédn yliopiston psykologian laitoksen lehtori ja psy-
koterapian opetus- ja tutkimusklinikan miesten ryhmin kehitteliji ja johtaja.
Hén vastaa nyt ryhmén toiminnasta ja siihen liittyvasta tutkimuksesta.

KAUPPINEN, Jaana
YM, tyonohjaaja Jaana Kauppinen on prostituoitujen Pro-tukipisteen toimin-
nanjohtaja. Han oli mukana perustamassa tukipistettd vuonna 1990. Hin on
edustanut jarjest6d ihmiskaupan vastaisessa kansallisessa tyoryhmaissa.

NIEMI-KIESILAINEN, Johanna
OTT, VT Johanna Niemi-Kiesildinen on Uumajan yliopiston oikeustieteen profes-
sori ja Helsingin yliopiston prosessioikeuden dosentti. Han johti Suomen Akate-
mian Oikeusjérjestyksen sukupuolittuneet rakenteet -tutkimusta 2001-2004.

OUTALEB, Fatima
Fatima Outaleb on marokkolaisen turvakodin johtaja ja UAF:n eli L'Union de
L'Action Feminine -naisjérjeston alaosaston johtokunnan jdsen. Hin on jirjes-
ton tiedotusvastaava.

RUUSUVUORI, Leena
FM Leena Ruusuvuori on ollut Naisjdrjestéjen Keskusliiton paédsihteerind vuo-
desta 2003. Hin on pitkddn toiminut asiantuntijana prostituution ja naisiin
kohdistuvan vikivallan vastaisissa projekteissa Suomessa ja ulkomailla.

SYSIKASKI, Kalle
Kalle Sysikaski on Suomen Sadankomitealiiton hallituksen jdsen ja jirjeston
kaakkois-Aasia -ryhmén vetdjd. Hin on Naisiin kohdistuva vékivalta -ohjelman
suunnitteluryhmin puheenjohtaja.

YLIKOMI, Riitta
Psykologi Riitta Ylikomi on Raiskauskriisikeskus Tukinaisen kriisity6n koordi-
naattori. Hin on ollut mukana luomassa ja kehittdmassa palveluja seksuaalista
vikivaltaa kokeneille naisille Suomessa vuodesta 1993 ldhtien.
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Ulkomaalaisten jarjestojen esittelyt

Women’s Forum for Research and Training WFRT

P.0. BOX (5655)

TAIZ - Republic of Yemen
Tel: +967-4224392

Fax: +967-4224391
Cellular: +967-73706673
E-mail: info@wfrt.net
www.wirt.net

WERT on perustettu vuonna 2000. Jarjeston tavoitteena on lisdtd tietoisuutta ih-
misoikeuskysymyksistd, monitoroida ihmisoikeusrikkomuksia ja lobata paittsjid
ja viranomaisia ihmisoikeuksien puolustamisen varmistamiseksi. Jarjestén tér-
keimpid toimintatapoja on konferenssien, seminaarein ja koulutustapahtumien
jarjestdminen sekd julkaisutoiminta. Jarjestd tarjoaa myds lainopillista neuvontaa
ja tukea. WFRT toimii myds tiiviissd yhteistydssd koulujen ja koulutuslaitosten
kanssa. WFRT ei osallistu poliittiseen toimintaan, paitsi niissd kysymyksissa mitka
ovat valttdmattomid jarjeston mandaatin toteuttamiseksi. Téllaisia kysymyksid
ovat esimerkiksi poliittisen tietoisuuden lisddminen tai naisten poliittisen oikeuk-
sien puolustaminen. Jarjeston toiminta ei rajoitu pelkéstddn Jemeniin.

L'Union de L'Action Feminine UAF — The Women’s Action Union

174, Residence Rizk Rue saint Laurent App 208
Casablanca

Morocco

Tel: +212-22816147

Fax: +212-22826147

Email: uafcasa@menara.ma

UAF:n toimintaa esitelldan Fatima Outalebin artikellissa “Tabusta toimintaan”,
joka l6ytyy tdmaén julkaisun sivuilta 40-43.
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Kalyanamitra- Women’s communication and information centre

J1. Kaca Jendela I1 No.9
Rawajati-Kalibata
Jakarta 12750 Indonesia
Tel: +62-(0)21-7902109
Fax: +62-(0)21-7902112
Email: ykm@indo.net.id
www.kalyanamitra.or.id

Kalyanamitra-jarjestd perustettiin vuonna 1985. Jérjestd keskittyy naisiin kohdis-
tuvan vikivallan vastaiseen ty6hon. Alkuaikoina Kalyanamitra keskittyi erityisesti
valtiovallan naisiin kohdistamaan vikivaltaan, mutta nykyisin Suharton militaris-
tisen valtakauden paatyttyid sen toimintakenttd on laajentunut. Vuoden 1998 kii-
nalaisvastaisten mellakoiden aikana lukuisia etniseltd taustaltaan kiinalaisia naisia
raiskattiin. Kalyanamitra alkoi avustaa raiskausten ja muun vikivallan uhreja, ja
on siitd ldhtien kiinnittdnyt huomiota myds monikulttuurisen yhteiselon edesaut-
tamiseen. Jdrjesto kampanjoi, kouluttaa, tutkii, ja dokumentoi naisiin kohdistuvaa
vikivaltaa ja naisten yhteiskunnallista asemaa laajemminkin. Jarjesté on tehnyt
myds neuvontaa, ja auttanut vikivaltaa kokeneita naisia raportoimaan tapahtu-
mista viranomaisille, tai selvittimaan perhevikivaltaa sovittelun kautta.
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Lisatietoja

Tietoa naisiin kohdistuvasta vakivallasta ilmiona:

Helsingin yliopiston naistutkimus- ja tasa-arvoportaali:
http://www.minna.fi/minna/vakivalta/index.htm

Friidu-paketti tyttojen ja naisten ihmisoikeuksista:
http://www.ihmisoikeudet.net/friidu/

Asiantuntijoita:

Tutkija Sirkka Perttu

FT, dekaani Aili Nenola, Raiskauskriisikeskus Tukinaisen pj.
Pirjo Pehkonen, Naisten linja ry

Suvi Keskinen, Tampereen yliopisto

Tutkija Suvi Ronkainen

Tutkija Marita Husso

Tanja Lehtoranta, Naisten linja ry:n pj.

Reet Nurmi, Monika Naiset ry (asiantuntemusta maahanmuuttajista)
Hannu Lauerma, Kuopion vankimielisairaalan yliladkari
Jari Hautamiki, Lydméton Linja Espoossa

Pekka Jolkkonen, Miessakit ry

Panu Varjonen, Miessakit ry

Kirjallisuutta:

Markku Heiskanen & Minna Piispa: Usko, toivo, hakkaus. Tilastokeskus ja tasa-arvoasiain
neuvottelukunta 1998.

Anja Lehtonen & Sirkka Perttu: Naisiin kohdistuva vikivalta. Kirjayhtyma 1999.

Eija Kyllonen-Saarnio & Reet Nurmi: Maahanmuuttajanaiset ja vikivalta. Sosiaali-, ja
terveysministerio, Monika-Naiset Liitto ry ja Tyoministerio 2005.

Helena Ewalds (toim.): Kenelle lyénnit kuuluvat? Sosiaali- ja terveysministerié oppaita
2005:7.

Pekka Jolkkonen & Panu Varjonen: Véikivalta- tunteita, toimintaa ja vastatunteita.
Miessakit ry 2002.
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Tietoa islamista:

http://www.nba.fi/islam/

Women living under muslim laws-sivusto:
http://www.wluml.org/english/index.shtml

Tietoa islamilaisten maiden lainsdddannostd ja islamilaisesta laista:
http://www.soas.ac.uk/Centres/IslamicLaw/Materials.html

Asiantuntijoita:

Aasian ja Afrikan tutkimuksen laitos, Helsingin Yliopisto:

FM, amanuenssi Sylvia Akar (islamin tekstintutkimus, hadith-kirjallisuus)

FT, tutkija Susanne Dahlgren (Jemen, islamilainen oikeus, naiset ja islam)

FT, tutkija Marko Juntunen (Marokko, muslimimaahanmuuttajamiehet Suomessa)

Uskontotieteen laitos, Helsingin Yliopisto:
FT, yliopistolehtori Tuula Sakaranaho (Turkki, muslimit Suomessa ja Irlannissa)
FT, Marja Tiilikainen (somalinaiset Suomessa)

Sosiaali- ja kulttuuriantropologian laitos, Helsingin Yliopisto:
FM, Anu Lounela (Indonesia)

Kehitysmaatutkimuksen laitos, Helsingin yliopisto:
FM, tutkija Riina Isotalo (Palestiina)

Renvall-instituutti, Helsingin Yliopisto:
VTT, Leena Avonius (indonesia)

Filosofian tohtori Irmeli Perho (Tanskan kuninkaallinen kirjasto; normatiivinen islam,
arabian kieli)
Filosofian tohtori Helena Hallenberg (normatiivinen islam, Kiina, arabian kieli)

Kirjallisuutta:

Kristiina Kouros & Susan Villa (toim.): Ihmisoikeudet ja islam. Like 2004.

Marja Tiilikainen: Arjen islam. Vastapaino 2003.

Marko Juntunen: Islamin arki. Ajatus 2005.

Susanne Dahlgren: Naisia rajalla (teoksessa kohtaamisia rajalla, toim. Hirsiaho et.al)
SKS 2005.
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Amnestyn Suomen osasto on erikoistunut
seuraaviin maihin ja alueisiin:

Vendjd, Baltia, Turkki, Bosnia ja Hertsegovina, Serbia ja Montenegro

Kiina, Indonesia, Iti-Timor

Itd-Afrikka (erityisesti Kenia ja Sudan)

Yhdysvallat, Keski-Amerikka (erityisesti Guatemala ja Meksiko)

Algeria, Marokko, Tunisia, Israel ja Palestiina

Osastolla on niihin alueisiin erikoistuneita maakoordinaattoreita ja taustamateriaalia.
Yhteydenotot: Amnestyn tiedottaja, puh. (09) 5860 4422, 406 2534 (Www.amnesty.fi)

Suomen Sadankomitealiitolla on erityista asiantuntemusta
Indonesiaan ja Ita-Timoriin liittyvissa kysymyKksissa.

Yhteydenotot: puh. (09) 141 336 (http://www.sadankomitea.org/aasia.htm)

(listan ovat koonneet Elina Mattila-Niemi ja Hanna-Mari Savolainen)
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