Turvallisuuspolitiikka 2000-luvulle

Konfliktien hallinta, rauhanturvaaminen ja Suomi

Kansainvélisen yhteison on kehitettava
vilineitd puuttua kriiseihin riittavan
varhaisessa vaiheessa, jotta niiden
eskaloituminen sotilaallisiksi kriiseiksi
voidaan estaa. EU:ssa painopisteen tulee
olla siviilikriisinhallinnassa sotilaallisten
keinojen kehittdmisen sijasta. EU:n
perinteiset vahvuusalueet — taloudelliset ja
poliittiset keinot — ovat ne, joita tulee
ensisijaisesti kehittda. Suomen on oltava
aktiivinen ja aloitteellinen EU:n
siviilikriisinhallinnan kehittaja.

On hyvaksyttavaa, ettd kansainvalisella
tasolla yllapidetaan jonkin asteista
sotilaallista kriisinhallintavalmiutta, mutta

Aatilaallinat Lainat an nahiauna Ahdatbamantl

Kylméan sodan paattyminen ja Neuvostoliiton
hajoaminen merkitsivat paatdsta kahden suurvallan
véliselle vastakkainasettelulle. Tdma kehitys muutti
Euroopan turvallisuuspoliittista tilannetta aikaisempaa
vakaammaksi. Laajan eurooppalaisen konfliktin
mahdollisuus on pieni, eikd Eurooppaa uhkaa mikaan
ulkopuolinen valtio tai valtioryhma.

Konfliktit ovat nykyaan paéosin alueellisia, valtioiden
sisdisid eivat niinkaan valtioiden vélisia. Pd&osa
naiden konfliktien uhreista on siviileja, ja konflikteihin
puuttuminen ja niiden ratkaiseminen on erittain
vaikeaa, jos ne on pééstetty eskaloitumaan
vakivaltaisiksi yhteenotoiksi.

My6s Euroopassa on ollut alueellisia konflikteja,
erityisesti entisen Jugoslavian alueella. Konfliktien
taustalla on itdeurooppalaisen komentotalouden
romahtaminen ja komentotalouden aikana syntyneet
taloudelliset, sosiaaliset, etniset ja kulttuuriset
jannitteet. Demokraattisen perinteen puuttuessa
jannitteitd ei kyetty ratkaisemaan, vaan ne pain
vastoin toimivat kasvualustana kansallismieliselle

politiikalle, kun keskitetty poliittinen valta romahti.
Kansainvalinen yhteisd, ennen kaikkea EU ja YK,
eivat kyenneet muotoilemaan yhteista toimintalinjaa,
jonka avulla olisi riittdvan aikaisessa vaiheessa
kyetty estdmaan konfliktien karjistymista.

Kansainvalisen yhteison on kehitettava valineita
puuttua kriiseihin riittdvan varhaisessa vaiheessa,
jotta niiden eskaloituminen sotilaallisiksi kriiseiksi
kyetddn estdmaan. Padvastuu tassa tyéssa on
YK:lla, mutta myés EU on aktivoitunut
kriisinhallinnassa. Paapaino EU:n kriisinhallinnassa
on ollut sotilaallisen véalineiston rakentamisessa, ei-
sotilaalliset keinot ovat jaaneet vahemmalle huomiolle.

Kriisien ennalta ehkaisy on kaikilla mittareilla —
humanitaariset, sosiaaliset, ekologiset, taloudelliset
jne.— mitattuna tehokkainta ja edullisinta
kriisinhallintaa. Kansalaisyhteiskunnan, vapaan
tiedonvalityksen, vahemmistdjen oikeuksien
turvaaminen, sosiaaliturvan rakentaminen ja
oikeusvaltion kehittdminen ovat esimerkkeja keinoista
tukea demokratiaa ja ihmisoikeuksien toteutumista.
Samalla edella mainituilla ja muilla vastaavanlaisilla
toimilla voidaan tehokkaasti ehkéista kriisien
kehittymista.

On hyvéksyttava, ettd kansainvaliselld tasolla
yllapidetaan jonkin asteista sotilaallista
kriisinhallintavalmiutta ja jarjestetaan siihen liittyvia
harjoituksia ja koulutusta. Tdman toiminnan pitaa
kuitenkin olla poliittisesti johdettua, julkista ja tarkasti
rajattua. On myos jarkevaa, ettd suomalaiset sotilaat
osallistuvat kansainvalisiin kriisinhallintatehtéviin ja
niihin littyvaan koulutukseen. Pienen ja
puolueettoman maan kansalaisina suomalaisilla
sotilailla on todennakdisesti paremmat mahdollisuudet
ymmartaa konfliktien moniulotteisuutta kuin
suurvaltojen sotilailla, jotka usein ovat tavalla tai
toisella myds konfliktin osapuoli.

On myds ymmarrettava, etta kriisien sotilaallinen
ratkaiseminen on tavattoman kallista. Aseellisten
selkkausten aikana yhteiskunnan infrastruktuuri



yleensa tuhotaan, yksittaiset ihmiset menettavat
omaisuutensa ja talous ajautuu sekasortoiseen
tilanteeseen. Syntyy tilanne, joka luo edellytyksia
keinottelulle, korruptiolle, rikollisuuden kasvulle ja
jossa normaalin yhteiskunnallisen kehityksen aikaan
saaminen on ty6lasta ja kallista. Sotilaallisten
operaatioiden kustannuksiin pitaa tietenkin laskea itse
operaation kulut, mukaan lukien operaatiossa
menetetyt ihmishenget ja aiheutetut
omaisuusvahingot. Esimerkiksi entisen Jugoslavian
kriisissa kansainvalinen yhteiso on joutunut
kohdistamaan merkittavia voimavaroja
humanitaaristen kriisien hoitamiseen. Lisaksi serbien
Kosovon miehityksen jalkeen aloitettiin Serbian
pommitukset, joiden julkilausuttuna tavoitteena oli
pakottaa Serbian poliittiset johtajat lopettamaan etniset
puhdistukset Kosovossa.

Sen enempaa humanitaariset kuin sotilaalliset
operaatiotkaan eivat ole kyenneet vakauttamaan
entisen Jugoslavian alueen tilannetta. Pain vastoin,
konflikti on laajentunut Makedoniaan sen jalkeen, kun
sielld menestyksellisesti toteutettu
rauhanturvaoperaatio lopetettiin.

Kosovon pommituksia on monissa arvioissa pidetty
mallina tuleville kriisinhallintaoperaatioille. Laajaa
kannatusta on saanut nakemys, jonka mukaan on
oikeutettua kayttaa sotilaallista voimaa esimerkiksi
etnisen puhdistuksen estamiseksi. Talla hetkella
voimme arvioida Kosovon pommituksia pidemmalla
perspektiivilla. Tulos on masentava. Pommitusten
aloittaminen Kiihdytti serbien etnisia puhdistuksia ja
lisasi albaanipakolaisten maaraa. Seurauksena oli
myds serbien ja albaanien valisten jannitteiden
lisdantyminen ja konfliktin alkutilanteen kaantyminen
paalaelleen: entiset alistetut ovat nyt alistajia ja pain
vastoin.

Kosovon pommitusten epaonnistumisesta ei
kuitenkaan pida vetaa sellaista johtopaatosta, ettei
kansainvélisen yhteisd milloinkaan joudu kayttamaan
sotilaallista voimaa. Sita voidaan kayttaa, mutta
ehdottomasti viimesijaisena keinona, kaynnissa
olevan humanitaarisen operaation suojana tai jos
ollaan varmoja, etta sotilaallinen operaatio on ainoa
keino tukea konfliktin poliittista ratkaisua.

Tehdyista virheista on otettava opiksi. Tarkeinta on
ymmartaa riittdvan aikaisen puuttumisen merkitys
konfliktien eskaloitumisen estamiseksi. On myos
ymmarrettava, etta konfliktit eivat ole tulvien tai
maanvyorymien Kaltaisia luonnononnettomuuksia,
jotka etenevat omalla painollaan mistaan ihmisten

ponnisteluista piittaamatta ja aiheuttavat yha
kasvavaa tuhoa. Konfliktit ovat ihmisten luomia
prosesseja, joita voidaan ohjailla ohjaajan taidosta
riippuen joko positiiviseen ratkaisuun tai entista
tiukempaan syoksykierteeseen.

Konfliktien ohjailukyvyn puute on ollut suurempi
ongelma kuin riittdvan suurten ja tulivoimaisten
sotajoukkojen saatavuus.

Nain on jatkossakin, ellei konfliktien ja
kriisienhallinnan painopistettd kohdenneta
siviilikriisinhallintaan — ennalta ehkéiseviin ja
poliittiseen ratkaisuun tahtaaviin toimiin, joiden
perustana on ihmisoikeuksien loukkaamattomuus,
demokratian toimivuuden parantaminen,
vahemmistéjen suoja, vapaa tiedonvalitys,
kansalaisyhteiskunnan toimintakyvyn lisa@minen,
taloudellisten eriarvoisuuksien poistaminen,
tydllisyyden yllapitaminen, oikeuslaitoksen
riippumattomuus, yhteiskunnallisen korruption
vahentaminen ja viranomaisten, poliisi mukaan
luettuna, puolueettomuus.

EU:n on otettava oppia Kosovon kokemuksista.
Sotilaallisten keinojen kehittdmisen sijasta
painopisteen on oltava siviilikriisinhallinnassa. EU:n
perinteiset vahvuusalueet — taloudelliset ja poliittiset
keinot — ovat ne, joita tulee ensisijaisesti kehittaa.
Sotilaallinen kriisinhallinta on alisteista poliittiselle
toiminnalle. Suomen on oltava aktiivisesti mukana
EU:n kriisinhallinnan kehittdmisessa. Tavoitteena on
oltava jarjestelma, jossa painopiste on kriisien ennalta
ehkaisemisessa ja johon ei sisélly uusia pysyvia
kansainvalisia valmiusjoukkoja. Suomen on myos
edistettava EU:n ja YK:n yhteisty6ta ja sita, etta EU
osallistuu vain niihin operaatioihin, joilla on YK:n tai
Etyjin mandaatti.

Suomen Rauhanliitto - YK-yhdistys (perustettu 1920) ja
Suomen Sadankomitealiitto (perustettu 1963) ovat
puoluepoliittisesti ja uskonnollisesti sitoutumattomia
rauhanjarjestoja. Rauhanliitto ja Sadankomitea nakevit
turvallisuuteen liittyvat haasteet laaja-alaisesti ja edistavét
tyossaan ei-asevaraista turvallisuuspolitiikkaa,
inhimillisen turvallisuuden konseptia. Inhimillinen
turvallisuus asettaa - ei vain sanojen vaan myoés
kaytannon toimien tasolla - etusijalle ihmisten
keskinaisen tasa-arvon, ihmisoikeudet ja etsii pitkélla
tahtaimella globaaleja ja kestavia koko ihmiskunnalle
yhteisia ratkaisuja lyhyen tahtdimen usein ndennaisten
kansallisten etujen sijaan

Suomen Rauhanliitto -YK-yhdistys: puh 09-141314, 09-142915. S-posti: laura.lodenius@kaapeli.fi, seija.uitto@kaapeli.fi
Suomen Sadankomitealiitto puh:09-141336, s-posti: malla.kantola@kaapeli.fi




