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Saatteeksi

Kansalaiset eivéat ole enda hallintoalamaisia vaan asiakkaita. (Oikeusministeri Juss Jérventaus)

Julkisuudlaki antaa hyvan pohjan julkisuusmyonteiselle ja avoimelle viranomaistoiminnalle. Laki voi kuitenkin
toimia myos painvastoin, jos esimerkiks salassapitoperusteita tulkitaan laajasti. (Professori Olli Maenpad)

Viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, ja jokaisella on oikeus saada julkisesta asiakirjasta tieto. Tiedonsaantia
saa rajoittaa vain lailla ja valttamattémista syistd. Julkisuusperiaate on siten keskeisin viranomaisten
viestintastrateginen ratkaisu. (Lainsdadanténeuvos Anna-Riitta Wallin)

Asiakirjoja ja virkamiehia vahditaan jatkossa entista tarkemmin. Virkamiesten pitdis luokitella nykyista
ahkerammin asiapapereita luottamuksellisiksi. (VN:n turvallisuuspéallikkd Jari Sundqvist)

Laki on niin kuin se luetaan, ja sitd voidaan lukea lukemattomilla tavoilla. Témén selvityksen tavoitteena on ollut
testata julkisuusperiaatteen kdytantdja Suomessa - ja EU-Suomessa. Olemme pyrkineet selvittémédn sitd, miten
kehuttu ja moitittu uusi julkisuuslaki toimii kéyténndssa, tiedon pyytdjan ja tiedon antgjan vuorovaikutuksessa. Sen
toimivuutta |8hestytéén kolmesta ndkékulmasta. Ensiksikin tarkastelemme tiedon saatavuutta eli annetaanko tietoa.
Toiseks tiedon jakelua eli miten tietoa annetaan. Kolmanneks tiedon kaytettéavyytta erityisesti journalistisiin
tarkoituksiin. Ei riitd, etta saatavilla on sirpaletietoa, vaan informaation pitéd olla myds ymmarrettévaa ja sellaista,
etta siitd on hyotya seka paétoksentekijdiden valvonnassa ettd kansal ai sten omien etujen ja oikeuksien valvonnassa.

Kun eduskunta hyvaksyi soraddnien saattelemana julkisuuslain, se edellytti seurantaa siitd, miten se toimii
kéytdnnossa. Mitéén systemaattista seurantaa lain toimivuudesta ei valtiovalta kuitenkaan ole tehnyt. Jokaiseen
lakiin j&& aina (viranomaisen puolelta) tulkinnan varaa ja (kansalaisen puolelta) testaamisen varaa. Sen paremmin
uusi kuin vanhakaan laki e taannut tai tule takaamaan sitd, etté viranomainen tulisi tarjoamaan relevanttia tietoa,
vaikka virkamieskunta on pyritty kouluttamaan varsin kattavasti uuden lain sisdltdihin. Useissa tapauksissa aloite
tiedon hankkimiseksi j&& edelleen tiedon tarvitsijalle, sille joka haluaa, uskaltaa ja osaa sité pyytéa.

Vanhan julkisuudain toimittajat muotoilivat julkisen ja salaisen rgjoja tietopyynndin ja valituksin. Suomalaiset
toimittajat ovat toki vaikuttaneet toiminnallaan lain lihallistumiseen, mutta kovin aktiivista se toiminta ei ole ollut.
Laki e ole vain toimittgjia varten, mutta julkisuusperiaate on hyvin tarkea ja oivallinen tyévéline jokaiselle, ihan
jokaiselle toimittajale, silloin kun han hankkii tietoa. Julkisuuden rajoja voidaan koetella lukemattomilla tavoilla
|lukemattomissa viranomaisissa, ja toimittaja on siité etuoikeutetussa asemassa, etté hén paédsee muotoilemaan lain
ragjojatydaikanaan - nimittdin jos niin haluaa, ja siihen kykenee.

Tassa selvityksessd erilaisten asiakirja- ja tietopyyntdjen kohteina oli yli 200 viranomaista. Vastauksia riitti yhta
moneen [&htdon: syntyi kuva byrodiversiteetistd. Viranomaistoiminta on inhimillista toimintaa, eivétka viranomaiset
ole veljeksid Niinkin viattomalta tuntuvassa asiassa kuin rekisteripyynntssa yksi virkamies saattoi ly6da luuria
korvaan ja uhata lakimiehilla ja yhteydenotoilla tutkimuksen vetgén esimiehiin yliopistohierarkiassa. Toinen piti
tietopyynt6ja niiden aiheuttaman tyoémééran takia kohtuuttomina. Kolmas rukoili noyrésti jatkoaikaa, kun
tietojarjestelmét eivét olleet vield lain edellyttaméssé kunnossa. Neljas virkamies kannusti tyétamme ja arvosteli itse
virkamieskuntaa pilkunviilaamisesta ja hal uttomuudesta aktiivisesti edistdé kansal aisten tiedonsaantia.

Tama raportti e pyri eikd pysty antamaan yleiskatsausta julkisuuslaista ja viranomaistoiminnan julkisuuden kaikista
ulottuvuuksista. Tehtéva olisikin mahdoton, kun pelkastdan erilaisia rekistereita on arvioitu Suomessa olevan jopa
miljoona. Julkisuusperiaatteen testauksessa péastiin vasta raapaisemaan viranomaistoiminnan pintaa. Taman retken
ehk& merkittavin opetus oli siing, etta viranomaisilla on valtavat maérét rekisterditya tietoa hallussaan - toimittajien
vain pitéis tietdd, mita tietoa, ja mika siita tiedosta on térkeda ja hyddyllistéd. Eika ole tarkeda vain tietda sit, mita
julkista tietoa viranomaisilla on, vaan myos se, etté silla on myds salaiseksi méériteltya tietoa, joka e aina lopulta
valttamatta olekaan salaista. Julkisen ja salaisen rajat ovat aina tulkinnanvaraisia, ja niita tulkintoja pitéa tarkastella
kriittisesti.

Kattavaa selvitysta ja tutkimusta julkisuuslain toimivuudesta j&&mme vielé odottamaan, €ellei sitten joku meista
kyllasty odotteluun. Tama raportti yrittéékin kertoa kaytdnndn esimerkkien kautta, millaisia mahdollisuuksia ja



esteitd julkisuuslaki asettaa erityisesti toimittajille - ja erityisesti synnyttdé itse kussakin gjatuksia ja toimintaa rajojen
koettelemiseksi.

Lakiin voi itse kukin tutustua esimerkiksi oikeusministerion kotisivuilta. Lain tulkinnoissa hyvia apuja ovat Olli
Méaenpadan Julkisuusperiaate (1999), Anna-Riitta Wallinin ja Timo Konstarin Julkisuus- ja salassapitolainsaadant®
(2000) seka Taisto Ahvenaisen ja Tapio Radyn Julkisuudainsdadantd (1999). Journalismin kannalta julkisuusdakia
on ansiokkaimmin tarkastellut Timo Vuortama Journalisti-lehden kirjoitussarjassa, joka 16ytyy lehden séhkdisesta
internet-arkistosta. Téssé selvityksessd on useissa kohdin juridisina pitkospuina kéytetty em. teosten ja kirjoitusten
tulkintoja laista.

Selvitys akoi joulukuussa 2000, kun uusi julkisuuslaki oli ollut voimassa vuoden. Viimeiset tietopyynnét ja
selvitykset tehtiin kesdlla 2001. Selvitystéd johti tutkimuspd&likkd Asko Hynninen Jyvaskylan yliopiston
Mediainstituutista. Tutkimusapulaisina olivat Jyvaskylan yliopiston journalistiikan opiskelijat Marika Katgja, Taga
Salin, Rauha Kiljunen, Kaarina Palletvuori, Etti Kantola, Ville Hokka, Merituuli Ahola, Tomi Oravainen, Anu
Pyyhtia, Piia Elonen sekd Annukka Roininen. Journalistisen kulttuurin edistamisséétio Jokes on tukenut selvitysta 26
000 markan apurahalla.

L ahdessa el okuussa 2001 Asko Hynninen



Mika se on se sellainen julkisuusperiaate?

Aluksi on syytd muutaman rivin verran muistuttaa siitd, mista julkisuusperiaatteessa ja uudessa julkisuuslaissa on
kysymys.

Julkisuusperiaatteen mukaan jokaisella on halutessaan oikeus saada tietoa julkisyhteisdjen vallankéytésta ja
viranomaisten muusta toiminnasta. Tasta tehtavéat poikkeukset edellyttavét erityisia perusteita, ja ne on myoés
méaériteltava tasméllisesti lailla. Periaate velvoittaa myds viranomaisen tiedottamaan toi minnastaan.

Uudessa hallitusmuodossa julkisuusperiaate on nimetty kansalaisten perusoikeudeksi. Julkisuusperiaate on sdadetty
seké kansalaisen ettd viranomaisen eduksi. Kansalaiset voivat olettaa, ettd viranomainen toimii asianmukaisesti myds
kéyttdessédn vamistelu-, péétds ja taytdntdonpanovaltaansa. Viranomainen voi puolestaan ldhted siitd, etta
kansalainen hyvaksyy viranomaisen toimet ja antaa niille tukensa. Toimittgjille julkisuusperiaate on myds tydvéline
jakeino yhtei skuntaa ja yhtei skunnallista paéttksentekoa koskevaan tiedonhankintaan.

Pohjoismaissa julkisuusperiaatetta on pidetty demokratian, kansanvallan kivijalkana. Periaatetta on suomalaisen
median ja suomalaisen politiikan retoriikassa usein pidetty vastakkaisena Euroopan unionissa noudatettuun
harkintaperiaatteeseen. Viranomaisella on tdméan periaatteen mukaan viime kédessa valta paéttaa tiedon julkisuudesta
jokaisessa tapauksessa erikseen. EU:ssa Suomi on esiintynyt avoimuuden mallimaana. Toisaalta suomalaiset
toimittgjat eivdt ole asian eteen paljon tehneet, ainakaan mitattuna silld, miten vaéhan he ovat asiakirjapyyntéja
unionin toimielimille.

Jo vanhassa, vuonna 1951 voimaan tulleessa julkisuuslaissa |ahdettiin siitd, ettd Suomessa asiakirjat ovat julkisia,
ellei erikseen ole toisin péétetty. Se oli nimeltéén laki viranomaisten asiakirjojen julkisuudesta. Hyvasta
periaatevalinnasta huolimatta vanha laki jéi puolitiehen: sen toimivuus riippui pitkélti kansalaisten aktiivisuudesta,
kun viranomaisen rooli oli passiivinen. Jos toiminnan avoimuus ja toiminnan tehokkuus olivat ristiriidassa,
viranomainen saattoi itse pdétté, ettd avoimuus oli alisteinen viranomaistoiminnan héiriéttomyydelle. Lisaksi
sanktiot julkisenkin tiedon salaamisesta olivat kayténndssd huomattavasti pienemmét kuin siina tapauksessa, etta
virkamies rikkoi salassapitovelvollisuutensa.

Uusi laki e endd nimessaan rajoitu asiakirjoihin: se on laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta. Laki on ollut téta
kirjoitettaessa voimassa runsaat puolitoista vuotta. Odotukset olivat kovat: lain hyvaksymisen aikaan
oikeusministerina ollut Jussi Jarventaus piti sitd perustavanlaatuisena kédnteenad kansan ja esivallan suhteissa, kun
kansalaiset elvét endd ole hallintoalamaisia vaan asiakkaita. Joko tahallisesti tai tahattomasti hén antoi ymmart&a,
ettd vanhalaki oli kovin kaukana demokratian aktiivisen kansalaisen tavoitteesta.

Toisaalta laki syntyi kymmenen vuotta kesténeen tyon ja melkoisten vaikeuksien kautta. Erityisesti arvostelua herétti
sen lagja, 32-kohtainen salassapitopykdla. Sitd on arvosteltu kaikenkattavaksi: erdiden arvioiden mukaan jos
viranomainen haluaa asioita salata, téhén sal assapitopykél 88n vetoamalla voidaan kieltéytya kertomasta melkein mita
tahansa asicita. Toisadta lain vamistelijat ovat perustelleet pykaan mittavuutta sill, ettd on tarkedd, ettd kaikki
salassa pidettévét asiat on madritelty selkeasti, jotta tulkinnoille jéisi vahan tilaa.

Professori Olli Maenpaa on todennut, ettd uusi julkisuuslaki tarjoaa hyvan pohjan julkisuusmyonteiselle ja avoimelle
viranomaistoiminnalle. Toisadlta laki voi toimia painvastoin, jos lagjaa salassapitopykdlda tulkitaan lagjasti,
valmistelun julkisuutta sovelletaan rajoittavasti, julkisten tietojen maksullisuus toteutetaan liikevoittoa tavoitellen ja
EU-asioiden luottamuksellisuus ymmarretéén valjasti. Uutta julkisuusiakia voidaan lukea siis useallakin tavalla, lain
yksityiskohtai suuden ja monimutkaisuuden takia.

Tamén selvityksen keskeinen huomio kiinnittyy ennen kaikkea uuden julkisuuslain keskeiseen 3. pykéaaan, jonka

mukaan julkisuudain tarkoituksena on mm. "toteuttaa avoimuutta ja hyvéd tiedonhallintatapaa viranomaisten
toiminnassa ja antaa yksil6ille ja yhtei stille mahdollisuus valvoa julkisen vallan jajulkisten varojen kayttda".

Selvityksen kohteet ja menetelmat



Selvitysjakautui kahteen alueeseen:
1) Tietopyynnét: mitétietoa julkisten var ojen kaytostéd saa ja milla tavalla

Yksittdisissa caseissa testattiin julkisuudain kolmanteen pykaadan kirjattua kansalaisten oikeutta valvoa julkista
valtaajajulkisten varojen kayttoa.

Ensimmaisessi tapauksessa tutkimusryhmé pyysi nimilld ja nimimerkeilla 20 yliopiston rehtorin matkalaskut ja
edustuskulut. Tala pyrittiin selvittdméén sitd, onnistuuko tietojen saaminen nimettdmana ja ilman perusteluja.

Toisena tapauksena oli EU-rakennerahojen kéyton julkisuus. EU-hankeasiakirjoja voidaan julkisuusperiaatteen
kautta tarkastella ainakin seuraavista nakokulmista:

1. Vastaavien asiakirjojen julkisuus eri viranomaisissa
2. Vamistelun julkisuuden toteutuminen

3. Liike- ja ammattisal aisuuden rajoitukset

4. Y ksityisyyden suojan rajoitukset

5. Euroopan unionin vaikutukset asiakirjan julkisuuteen

2) Rekisterikartoitus eli mita tietoa on olemassa

Tamén osuuden tavoitteena oli tarkastella sit, toteutuuko lakiin kirjattu hyva tiedonhallintatapa.

Tiedot rekistereista pyydettiin séhkdpostitse noin 200 viranomaiselta hallinnon eri tasoilta. Kysymys kuului, mita
tietoa viranomaisissa ylipdatéan on rekistereissédn ja miten viranomaiset tdmén tiedon olivat jérjestéaneet. 1.12.1999
voimaan tulleen julkisuusasetuksen mukaan asiakirjarekisterien ja tietojarjestelméselosteiden piti olla valmiina
joulukuun alussa 2000, mihin ajankohtaan tietopyynnét gjoitettiin.



Julkisuuslain tah&nastiset tulkinnat: KHO julkisuusmydnteisena

Tutkimusryhmé pyrki ensi tdikseen kartoittamaan mahdollismman kattavasti sen, mitd ennakkopéétoksia uuden
julkisuudain tulkinnoista oli valitus- ja kanteluviranomaisissa. Lahes paradoksaalisena voi pitéd sitd, kuinka
monimutkaista oli saada tietoa julkisuuslakia koskevista padtoksistd, samoin kuin sitd, kuinka nihke&a oli palvelu
ndissa lain tulkintojen kannalta keskeisissa viranomaisissa. Valitus- tai kanteluviranomainen ei véattamatta ole
omassa kdytannon julkisuuslain hengen noudattamisessaan sen "kehittyneempi” kuin muutkaan viranomaiset.

Esimerkiksi korkeimman oikeuden kandiapadllikkd vastas pyyntddon saada vuoden 2000 aikana tehdyt
julkisuusdlakia koskevat valitukset ilmoittamalla, etta tietopyynnon kaltaista toimintaa e viranomaiselta edellytetd, ja
piti sitd hamméstyttédvana ja kohtuuttomana. Hén e pitanyt itsed8n "mindén tutkijan apulaisena’, eikd misséén
tapauksessa luvannut etsia tietoa. Edelleen han valitteli sitd, ettd KKO:ssa oli jouduttu jérjestdmédn huone tutkijoiden
kayttoon. Lopulta hdn lupasi 18hettéa itse tekeméns ratkaisut, joita oli seitseman kappal etta.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kirjaamosta puolestaan vastattiin ensin, ettd lakimiehet ovat kieltdneet antamasta
ratkaisuja. llmeisesti kysymys oli tietdmattomyydesté tai vadrinkasityksestd, koska myohemmin arkisto toki lupasi
antaa pagtokset.

Oikeuskangdlerinvirastosta esittelija vastasi, ettd julkisuuslakia koskevien ratkaisujen ja valitusten erotteleminen
viraston arkistomateriaalista ei ole vaikeuksitta mahdollista. Virastoon toimitettuja kirjoituksia e tallenneta
sdhkdiseen muotoon, elka niitd voida luovuttaa sdhkopostin vélityksella. Sen sijaan diaarin yksilGintitietojen
perusteella on mahdollista |6yté4 ja yksil6ida haluamansa asiakirjat. Siis asiakirjoihin voi tutustua vain paikan paélla
- mikéli tietéd etukateen mika on paétdksen diaarinumero.

Lain tulkintojen keskeinen valitusviranomainen on korkein hallinto-oikeus (KHO). Sen késiteltdvana on uuden lain
aikana ollut noin 50 asiakirjojen julkisuutta koskevaa valitusta. Elokuuhun 2001 mennessi KHO on  julkaissut
kymmenkunta ennakkopatosta asiakirjajulkisuudesta. Ne koskivat muun muassa hallintopédtoksen perustelemista,
kunniamerkkiesityksen julkisuutta, paétoksen valituskel poisuuttaja KHO:n omaa astedllista toimivaltaa.

Pelkéastéan toimittaja Olli Ainola on kesddn 2001 mennessd saanut KHO:Ita ratkaisun viiteen asiakirjariitaan. Naiden
uuden lain aikana tehtyjen ratkaisujen perusteella on arvioitavissa, KHO tulkitsee lakia varsin julkisuusmyontei sesti
ja edellyttéd salaamiselta selkeitd perusteluita. Ainolan mielestd salailu on entistd vaikeampaa ja vaatii kunnon
perustelut. (Ks. Ainolan kirjoitus Hallinto 2/2001)

Eréssa tapauksessa puolustusministerio epdsi pyynnon saada kopion kirjeistd, jotka ministerio oli l&hettanyt
oikeuskandlerille. Asiakirjat oli armeijan perinteiden mukaisesti leimattu salaisiksi eikd salaamista perusteltu
muutoin kuin viittaamalla yleidluonteisesti lain salassapitopykéldan. KHO kumosi péétoksen, jonka jalkeen Ainola
sai asiakirjat ministeriolta.

Kansanel 8kelaitoksen valtuutetut taas kieltéytyivat antamasta Ainolalle erdsta monisivuista asiakirjaansa, mm. silla
perusteella, etta julkisten tietojen erotteleminen salassa pidettévista olisi vaivalloistas KHO kumosi kuitenkin
salailupdatoksen. Kela piti myos kirjanpitotilgja sisdisind selvityksingén, mutta KHO kumosi tdmankin paétoksen.
Seuraavaksi Ainola vaati kopiot tietyistd yksilGidyista tilitositteista. Kelan mukaan ne sisdlsivat seka
liikesalaisuuksia ja ihmisten intimiteettisuojan piiriin kuuluvia tietoja. KHO on ennéttanyt myts kumota Kelan
padtoksen evétd kuitit Kelan valtuutettujen ja eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnan Lapin-seminaarin
kestityksestd kevadlla 2000. Kela oli perustellut kieltdytymistdén silld, ettd julkisuusperiaate ja viranomaisen
toiminnan avoimuus voidaan turvata ilman, ettd koko tositeaineisto annetaan julkisuuteen. Kelan mielestéd sen
tekemien yleisluonteisten kulukoosteiden olisi pitanyt riittda.

N&ma tapaukset osoittavat, ettd vanha sdailuperinne elda ja voi hyvin k&ytédnndn viranomaistoiminnassa.
Viranomaiset torjuivat vanhan lain aikana asiakirjapyynnén usein yksinkertaisesti toteamalla, etté asiakirja on
salainen. Virkamiehelle e tullut mieleenkdan, ettd salaisestakin asiakirjasta pitdé pystya erottelemaan julkiset ja
salaiset tiedot jos se on mahdollistaniin, ettei salassa pidettava osatule tietoon.

Uudenkin lain aikana viranomaiset vetoavat helposti julkisuuslain 24 8:n kaikenkattavaksi luonnehdittuun 32-
kohtaiseen salassapitoluetteloon vélttddkseen asiakirjojen julkisuuden. Pitkdn padlle se e nayta riittéavan:



kieltaytyminen pitaé pystyé joka kerta erikseen ja tapauskohtaisesti perustelemaan.

Kelan tapaus on mielenkiintoinen ja tarked jo siksi, ettd se kayttédd hyvin suurta julkista valtaa ja kayttéa valtavaa
ma&rda julkisia varoja. Kela vetosi padatoksissddn salata julkisten varojen kayttéd sekd liikesalaisuuteen etta
yksityisyyden suojaan. Kela pyrkii edelleen toimimaan ik&8n kuin se e olis viranomainen, eika julkisuuslain
piirissd. Jalain salassapitopykalda se on pyrkinyt tulkitsemaan mahdollisimman lagjasti eiké suppeasti.

Vain harvat toimittajat vetoavat lakiin

Selvityksessd julkisuudain toimivuutta tarkasteltiin toimittajien ja viranomaisten vuorovaikutuksen kautta.
Toimittajakunnan asenteita ja tietoja kartoitettiin kysymalla Tutkivan journalismin yhdistyksen jaseniltéa (noin 80)
seké suurimmilta medioilta (30) kokemuksia julkisuuslain tulkinnoista seuraavalla tavalla:

1. Oletteko vedonnut tietopyynnoissinne julkisuuslakiin tai kayttényt lakia muuten hyvaksenne

a) vanhan b) uuden (1.12. 2000 voimaan tulleen) lain aikana? Kuinka paljon arvioisitte néité tapauksia olevan?

2. Kertokaa lyhyesti, mité tapauksia tulee mieleenne.

3. Onko uusi laki lisdnnyt teidén omaa aktiivisuuttanne tehda tietopyynt6j &? Johtuuko se siitd, etté tunnette lain esim.
koulutuksen kautta?

4. Oletteko huomannut viranomaisten toiminnassa muutoksia viimeisen vuoden €li uuden lain aikana? Onko laki
jossain suhteessa hel pottanut jaltai vaikeuttanut tiedonsaantia?

5. Kuinka usein ol ette saanut kielteisen vastauksen tietopyyntdénne?

Oletteko tehnyt valituksiatai kanteluita kielteisesté pa&toksi sté?

6. Mitka ovat olleet paatdkset valituksistatai kanteluista?

Vastauksia saatiin vain vagjaalta kymmeneltd toimittajalta. Ne, joka vaivautuivat vastaamaan, lienevét
toimittajakunnassa keskimééréisté parempia julkisuuslain asiantuntijoita. Tamé ei kuitenkaan vastauksista paétellen
tarkoita sitd, ettd hekddn tuntisivat kovin hyvin lain tarjoamia mahdollisuuksia. Néilla "aktivisteillakin" oli
keskim&@arin vain muutaman kerran vuodessa tarvetta vedota lakiin. Kukaan vastanneista e ollut valittanut koskaan
KHO:een asti asiakirjojen tai tietojen antamista koskevista kielteisista padtoksisté.

Muutamia poikkeuksia sentdén vastagjissa oli. "Olen havainnut lain oivalliseksi késikassaraksi painostaessani
asiakirjojen nahtaville', totes toimittagja joka oli 20 kertaa vuoden aikana vedonnut julkisuuslakiin. Toinen
poikkeustapaus arvioi vedonneensa asiakirjapyynndissdan ainakin 50 kertaa julkisuuslakiin. Yhden vastagjan
mielestd uusi laki e ole tuonut toimittgjien ja viranomaisten valiseen avoimuuteen merkittavia muutoksia; hanen
mukaansa kysymys on asenteista, ei niinkdan laista. Y hden toimittagjan arvion mukaan "viranomaiset on koulutettu
nimenomaan estamaan julkisuusiain alaisten asiakirjojen luovuttamista'.

Merkittévana erona virkamiesten (potentiaalisten tiedon antajien) ja toimittgjien (potentiaalisten tiedon pyytdjien)
valilla on pidettéva sitd, etté jotakuinkin koko suomalainen virkamieskunta on koulutettu julkisuuslain kdytt6on, sen
sijaan toimittgjien laintieto on jéényt |&hinnd oman aktiivisuuden varaan. Vastagjista kukaan ei ollut saanut
koulutusta aihepiiristé. Viranomaisilla on ndin halutessaan yliote tulkita pykalia ahtaasti. Selva epétasapaino on siina
(jonka myds tdma selvitys tietopyyntdineen toi esiin), etté virkamiehet kayttévét systemaattisesti juristeja apunaan
lain tulkinnoissa koko ajan, jotteivét vahingossa luovuta sal assa pidettavia tietoja.

Testin osa 1: Tiedonhankintaa anonyymisti ja perustelematta
Matkalaskut ja edustuskulut: kolmen kerroksen vakeda yliopistoissa

20:1le korkeakoulun rehtorille tehtiin sdhkopostilla seuraavanlainen tietopyynto:

Arvoisa rehtori

Pyydan saada nahtévaksi matkalaskunne ja tositteet edustuskuluistanne viimeisen kirjanpitokauden ajalta. Pyydan
ilmoittamaan séhkopostitse, missd tai miten namé tiedot ovat saatavilla.

Toivon saavani tiedot julkisuuslain edellyttamien aikarajojen puitteissa.

Pyydan kuittausta taman tietopyynnon vastaanottamisesta.



Ystavallisin terveisin
asiasta kiinnostunut

Tama tietopyyntt saattaa tuntua kevyeltd, mutta sen kautta haluttiin selvittédd, miten toimii julkisuuslain kohta, jonka
mukaan tiedon pyyt&jan el tarvitse selvittda henkil 6llisyyttdén eika perustella pyyntédan. Nimimerkilla sdhkopostiin
kirjoittautuneen julkisen tiedon pyytg én ei mydskaan voi katsoa syyllistyneen viranomaisen harhauttami seen.

Tuloksena yliopistojen huipulta l6ytyi kolmen kerroksen julkisuuskaytantoj &

1. Kielteinen vastaustai e vastausta: 30 prosenttia rehtoreista

Viis tietopyynnon saanutta ei kuitannut tietopyynt6a eiké vastannut siihen. Yksi kieltéytyi liian suureen tydmaarédn
vedoten.

2. Eivéat valmiit antamaan heti: 40 prosenttia rehtoreista

Kolme vastagjaa pyys sdhkopostisanoman kirjallisena, viisi kehotti k&&ntyméén toisen virkamiehen, yleensa
hallintojohtajan puoleen.

3. Valmiit ndyttamaan heti tai sovittavana ajankohtana: 30 prosenttiarehtoreista

Kuus vastagjaatoivotti tervetulleeks tutustumaan asiakirjoihin.

Nimimerkill&a tehdyt pyynnét aiheuttivat melkoisen kuhinan yliopistohallinnossa. Nimettdmiin tietopyyntéihin e ole
totuttu viranomaistoiminnassa. Matkalaskut ja edustuskulut ovat esimerkki siitd, ettd mennddn julkisen intiimin
alueelle: juridisesti kuitit ovat julkisia, mutta tietojen antaminen koetaan yksityisyyden loukkaamiseksi. Kuitenkin
nédiden kulujen kéytdn paljastaminen ei ole vain tirkistelyd, vaan voi kertoa hyvinkin olennaisia puolia julkisen vallan
toimintatavoista.

Kirjeella tai sdhkopostilla tietoa pyytdvan on hyvin vaikea esiintyd nimettémand, koska jonkinlainen vastausosoite

yritta& tunnistaa.

Tietojen hankkiminen nimettéméana osoittautui ongelmalliseks myos eettisesti. Journalistin ohjeissa taas todetaan:
"Tiedot on hankittava avoimesti ja rehellisin keinoin. Poikkeuksellisia menetelmia voidaan kayttda vain, jos yleisesti
merkittavia tietoja e normaalikeinoin voi saada. Haastateltavan tulee ennakolta saada tietdd, missa valineessa ja
missi yhteydessa hénen lausumaansa kaytetdan. Hyvéan tavan mukaista on myos kertoa, onko keskustelu tarkoitettu
julkaistavaks vai ainoastaan tausta-aineistoks.”

Ratkaisu saattaa joskus 10ytya siitd, etté tiedonhankintavaiheessa esiinnytddn nimettdmang, ja siind vaiheessa, kun
péédtos hankittujen tietojen julkaisemisesta tehdé@én, esiinnytéén omalla nimelld. Joka tapauksessa nimettOmét
tietopyynnot heréttévét syvid epduulojaja hidastavat tiedonhankintaa.

Y hteenvetona voi kyselyn vastauksista todeta |6ytyneen ainakin seuraavat tiedonhankinnan ulottuvuudet:
1. Tietojen saaminen e onnistu nimettdména (2 tapausta). Kun tiedonpyytéja oli puhelimitse yhteydessa,
henkil6llisyytta kysyttiin joka kerta

2. Séhkdpostin kayttod heréttdé epéilyja monissa. Kolme halusi saada saman pyynnon kirjallisesti paperilla. Yksi
vastagja epéili pilaksi.

3. Tietopyyntihin odotetaan perusteluja (2 tapausta)

4. Virkamies e siirra tietopyynt6é toiselle viranomaisen sisdlla (4 tapausta)

5. Liian suuri tyémééré: tietoja voi ehka saada maksullisenayli kuukausi pyynnostd) (1 tapaus)

6. Ei vastata (5).
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Testin osa 2: Asiakirjojen julkisuus
Kahden kerroksen vakeé tydvoima- ja elinkeinokeskuksissa

Julkisuudlain toimivuutta julkisten varojen kaytdn valvonnassa testattiin kysymalla séhkdpodtilla kaikilta 15:1ta
tydévoima- ja elinkeinokeskukselta EU:n sosiadlirahasto- (ESR), auekehitysrahasto- (EAKR) ja maatalouden
tukirahastovarojen (EMOTR) kéyton julkisuutta. Seuraavassa esitetyt kysymykset sekd yhteenvedot toisistaan

poikkeavista vastauksista seka raportin kokoajan kommentit vastauksiin.
Pyydan saada edustamaltanne viranomai selta seuraavat tiedot:

1. Ovatko TE-keskukselle osoitetut ESR-, EAKR- ja EM OTR-osar ahoitteiset tukihakemukset julkisia?
VASTAUS 1) Asiakirjat ovat padsdantoisesti julkisia lain mukaan. Tapauskohtaisesti katsotaan, onko asiakirja
osittain tai kokonaan salassa pidettéava

VASTAUS 2) Julkisuus madraytyy asiakirjakohtaisesti. Asiakirja on julkinen jos se e sisdlla salassa pidettavia
tietoja.

KOMMENTTI: Vastauksessa 2 |éhdetéan siita, ettéd koko asiakirja on salainen, jos vain osa siité on salainen.

2. Ovatko ESR-, EAKR- ja EM OTR-hankepaattkset julkisia?
1) Paatos tulee julkiseks kun on allekirjoitettu.
2) Ks. vastaus 1.

KOMMENTTI: Jélleen vastauksessa 2 |dhdetéén siitd, etté kaikkien asiakirjan tietojen pitéisi olla julkisia, jotta siita
voitaisiin antaa mitéén tietoja.

3. Onko TE-keskuksen eri osastojen valilla eroja 1) hakemusten 2) paatosten julkisuudessa?

1) Periaatteessa el eroja, mutta yritysosaston hakemukset sisdltavéat useammin liike- ja ammattisalaisuuksia

2) Tiedonsaantioikeus kohdistuu asiakirjoihin, jotka ovat valmiina paperimuotoisena viranomaisen hallussa tai jotka
voidaan tuottaa rekisteristd viranomaisten hakujdrjestelmien avulla. Kysymyksessa tarkoitettua informaatiota
sisdltavia asiakirjojaei ole valmiina TE-keskuksessa.

KOMMENTTI: Koska hakemukset tulevat TE-keskuksiin ja padtokset tehddén niissg, "informaatiota sisaltavat
asiakirjat" nimenomaan ovat valmiinaniilla. Vastaus a) ilmaiseekin sen implisiittisesti.

Erikseen kysyttéessi erés viestintdpaallikkd myonsi, ettd vastauksen 2 ilmaisu on epdméérdinen, ja sdlitti, ettd
kysymys on ditd, ettd joissakin papereissa on liikesalaisuuksia, eiké& niitd ole eroteltu. Samassa viranomaisessa
(KTM:n Etelé&-Karjalan piiritoimistossa) oli aikoinaan vanhan lain aikaan paheksuttu sitg, ettd toimittajat vaivaavat
virkamiehi, ei riita ettd he itse penkovat tiedostoja.

4. Miten olettejarjestdneet em. asiakirjojen julkisten ja salassa pidettavien tietojen erottelun?

1) Asian esitellyt virkamies vastaa Siita, etté asiakirjaan tehdaén asianmukaiset merkinnét sen julkisuudesta.

2) Asiakirjojen tietojen erottelua e valttamatta "jarjestetd”. Julkisuuslain 10 8§:ssi sdadetdan tietojen antamisesta
asiakirjasta, joka siséltéa salassa pidettévia tietoja. Salassa pidettava osa peitetdan annettaessa siita kopio.

KOMMENTTI: Vastaus 2 heréttda epéilyksen, etta kovin tarkkaan ei ole mietitty sité, milla perusteilla informaatiota
salataan: toimitaan pakkotilanteessa virheita véltellen.

5. Ovatko TE-keskuksen tekemat tukien takaisinperintapaatokset julkisia?

1) Ks. vastaus 1.

Padtokset ovat julkisia, kun ne on alekirjoitettu. Salassa pidettévéat kohdat peitetéén ja ko. kohdat merkitdan
asianmukai sesti.

2) Ks. vastaus 1.

Yrityksille tehtavét yritystukilain mukaiset takaisinperintdpdétokset eivét ole julkisia.

KOMMENTTI: Vastaukset poikkeavat selkedsti toisistaan. Myds yritystukilain mukaiset takaisinperintdpaatokset
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ovat julkisiajulkisilta osiltaan.
6. Voinko saada erikseen sovittavalla tavalla nama takaisinperintapaatdkset nahtavakseni?

1) Kylla. Arvio salassa pidettavista osista tehdadn konkreettisen asiakirjapyynnén perusteella.

2) Julkiset asiakirjat saa nahtéavaks siten kuin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa séddetaan.
Asiakirjoja, jotka sisiltavét salassa pidettavia tietoja, voidaan antaa ndhtavaksi, kun samalla huolehditaan siitg, etta
salassa pidettavatieto el paljastu. Asiakirjastavoidaan lain 10 §:ssd séddetyin edellytyksin antaa kopio.

3) Julkiset asiakirjat saa ndhtdvaks siten kuin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa séédetdan.
Asiakirjoja, jotka sislltévét salassa pidettdvia tietoja e vattdmatta voida antaa néhtévéks, jollei samalla voida
huolehtia siitd, etti salassa pidettéva osa e paljastu (em. lain 10 8). Asiakirjasta voidaan lain 10 8:ssé sdéadetyin
edellytyksin antaa kopio.

Yritysosaston takaisinperintdpdéatoksia el voi saada ndhtdvaksi. JulkL 24.2 (Suomen suhteet toiseen valtioon tai
kansainvaliseen jérjestoon)

KOMMENTTI:

JulkL 10 &:

"Kun vain osa asiakirjasta on salassa pidettava, tieto on annettava asiakirjan julkisesta osasta, jos se on mahdollista
niin, ettei salassa pidettava osatule tietoon."

Sanamuoto tasmalleen suurimmalla osalla: keskushallinto on ilmeisesti méaritellyt sen. Kolme astetta:

1) Léhtokohtana julkisuus.

2) Lahtokohtana varauksellinen julkisuus.

3) Lahtokohtana sal assapito, mutta EU-ul ottuvuutta e mainita sanallisesti.

Y hteenvetoa vastauksista:

Julkisuus vaihtelee samojen viranomaisten sisdlla ja samaa ty6td ja samanlaisia asiakirjoja kasittelevien
viranomaisten valilla riippuen siitd, mink& ministerion hallintoon  kuuluvan TE-keskuksen  osaston

(KTM, TM, MMM) jakamasta tuesta on kysymys. Joissakin TE-keskuksissa yritystukia koskevat hakemus-, paétos-
jatakaisinperintdasiakirjat olivat |ahtokohtaisesti julkisia, toisissataas |ahtékohtaisesti salaisia.

Wallin ja Konstari (2000) korostavat, ettd tietojarjestelmien suunnitteluvaiheessa tehdyt ennakkoarvioinnit sen
enempaa kuin asiakirjoihin mahdollisesti tehdyt salassapito- ja tietoturvallisuusmerkinnét eivét poista velvollisuutta
arvioida asiakirjan julkisuus aina tapauskohtaisesti. Jos tietoa pyydetddn esimerkiksi asiakirjasta, joka e ole vida
tullut julkiseks ja josta tiedon antaminen on julkisuuslain mukaan viranomaisen harkinnassa, tiedon epadmiseen ei
riitd pelkéstédn se, ettd asia on keskenerdinen. Yksinomaan asian keskenerdisyys e dSiis e Sis oikeuta
kieltaytymiseen tiedon antamisesta. Vanhan lain aikaiselle asioiden valmistelusalailulle ole enda perusteita.

Testin osa 3: Konkreettiset asiakirjapyynnot
Kauppa- ja teollisuusministerion julkiset ja vAhemman julkiset asiakirjat

Erikseen pyydettiin yksityishenkilonéd (Asko Hynninen) tydministeriolta ja kauppa- ja teollisuusministeriolta niiden
tekemia takai sinperintdpdatoksia. Tietopyynndssa el tarkoituksella perusteltu tietojen kaytttarkoitusta.

Seuraavassa asiakirjapyynnét ja niithin saadut vastaukset 18hes kokonaisuudessaan. Kaikessa monimutkai suudessaan
ne toivottavasti havainnollistavat sitd, kuinka pitkalle joudutaan menemaén, millaiseen pykal aviidakkoon joutuu (tai
péasee) vaeltamaan, kun koetellaan julkisen ja salaisen rajojajulkisilta ndyttavien rahojen kéytossa

KTM:lle (teollisuusneuvos Sakari Arkio) tehdyn pyynnon keskeinen sisélto oli seuraava:

Pyydan kohteliaimmin saada nahtavakseni kauppa- ja teollisuusministerion yritystoiminnan aluetuesta annetun lain
(1297/1988), yritystuesta annetun lain (1136/1993) ja kuljetusten aluedllisesta tukemisesta annetun lain (954/1981)
nojalla tekemat takaisinperintdpaatokset vuosilta 1999 ja 2000. 5.2. 2001 paivatyn ilmoituksenne (Dnro
18/091/2000) mukaan KTM paéatti peria takaisin yritystukia vuonna 1999 yhdessa ja vuonna 2000 kahdeksassa
tapauksessa.

Pyydan saada nahtévékseni myds em. takaisinperinndn kohteina olleiden tapausten tukihakemukset seka tukien
myontami spaatokset.
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KTM:n vastaus (30.4.2001) oli seuraava:
Ohessa pyytamanne vuosia 1999 ja 2000 koskevat hallinnolliset takaisi nperintapaétokset.

Olette halunneet saada ndhtdvdksenne myds pyytamiinne takaisinperintdpdatoksiin  liittyvat  tukien
myontami spaétokset. Koska pyytamiinne takaisinperintépadtoksiin liittyvia investointitukien, toi mintaympéristétuen
ja kehittamistuen myontamispaétoksia ei ole tehty KTM:ssé, vaan asianomaisessa TE-keskuksessa (aiemmin KTM:n
yrityspalvelun piiritoimistossa), ei KTM ole oikea viranomainen kasittelemdan kyseisiin asiakirjoihin liittyvaa
pyyntba

Tukien myontémispadtosten julkisuuden osalta viittaamme t&ssi yhteydessa KTM:n Teille 5.2. 2001 |&hettdmaén
kirjeeseen, jossa on todettu, ettd yritystukipéétokset ovat julkisia seuraavilta osiltaan: yrityksen nimi, tukimuoto, tuen
markkam&ara ja tuen prosenttiosuus hyvaksyttévistd menoista. Oheisista takaisinperintépadtoksista kayvét jo selville
niihin liittyvistd myontamispaétoksista yrityksen nimi, tukimuoto ja tuen markkamééra sek& useimmista pédtoksista
myds tuen prosenttiosuus.

Olette halunneet saada nahtavaksenne lisdksi pyytamiinne takaisinperintépagtoksiin liittyvat tukihakemukset. KTM:n
teille 5.2.2001 |8hettamassa kirjeesséa on todettu, etta yritystukihakemukset eivét ole julkisia perustuen viranomaisten
toiminnasta annetun lain 248:n 1 momentin 20 kohtaan. Takaisinperintépadtoksiin liittyvia yritystukihakemuksia el
voida sen vuoksi toimittaa Teille.

KTM lahetti paétoksensa liitteind yhdeksan takai sinperintdpdatosta, joista oli mustattu yksildintietoja.

AH:n valitus (5.5.2001) té&hén pédtokseen kuului seuraavasti:
Vaadin korkeinta hallinto-oikeutta kumoamaan KTM:n pédtoksen ja maarddméadn ministerion
luovuttamaan minulle ne tiedot, joita en saanut eli takaisinperinndn kohteena olleiden yritysten
tukien  myontamispdatokset ja tukihakemukset. Lisdks vaadin korkeinta hallinto-oikeutta
antamaan lausuntonsa siitd, onko kauppa- ja teollisuusministerié noudattanut julkisuuslain mukaisia
maardaikoja, kun se on antanut padtoksensa (30.4.2001) 1 kuukausi 27 péivaa asiakirjapyynnostani
(3.3.3001).

Perustelut

Laissa viranomaisten toiminnan julkisuudesta  (621/1999) eli nk. julkisuuslaissa todetaan, etta
viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei erikseen ole toisin sdadetty. Lain 3 8:ss4
todetaan muun muassa, ettd laissa sdadettyjen tiedonsaantioikeuksien ja viranomaisten
velvollisuuksien tarkoituksena on antaa yksildille ja yhteisdille mahdollisuus valvoa julkista
valtaa ja julkisten varojen kaytt6d. Myos yritystuet ovat julkisia varoja. Julkisen vallan valvominen
taas on mahdotonta, mikdli kansalaiset eivét saatietoasiitd, milla perusteilla  julkisia tukiaon
maksettu.  Vain tukihakemusten ja myoéntamispdatdsten julkisuuden kautta toteutuu koko
yritystukia koskevan paattksentekoprosessin lapinakyvyys. Julkisuudain 7 8:ssi todetaan, etta
viranomaiselle asian kasittelya varten (... toimitettu asiakirja tulee julkiseksi, kun
viranomainen sen on saanut. KTM tulkitsee kuitenkin lakia niin, ettéd kun hakemus tai paétds sisdltaéa
liike- ja ammattisalaisuuden suojan piiriin kuuluvia tietoja, koko hakemus ja paétds pédosin on

salassa pidettéva
Jos téllaisia tietoja asiakirjassa on, ndmé salassa pidettavét tiedot on julkisuuslain mukaan
viranomaisen eroteltava julkisista. N&n KTM on juuri tehnyt luovuttaessaan minulle
takaisinperintda koskevat padtokset, sen sijaan hakemusasiakirjat ovat sen mielestéa kokonaan ja
tukien myontamispédtosasiakirjat  1dhes kokonaan sdlassa pidettavia  Kauppa- ja
teollisuusministerié  toimii  siis  epgjohdonmukaisesti julkisuuslakia tulkitessaan. Asiakirjan
julkisuus e riipu siitd, onko se hakemus, tuen myontamispaétds vai takaisinperintépaétos, vaan
siitd, onko siind julkisuuslain mukaan salassa pidettavia tietoja. Myds siind tapauksessa, etta
asiakirja olisi salassa pidettava, siina voi olla julkisia osia. Ministerio e mydskadn lainkaan
yksildi sitd, minka normin perusteella se on pdétynyt siihen, etta tukien myontamispdétoksista ovat
julkisia vain tietyt osat i yrityksen nimi, tukimuoto, tuen markkamééra ja tuen prosenttisosuus
julkisista menoista. Pelkka viittaus liilke- tai ammattisalaisuuteen e riitd, vaan
asiakirjan julkisuus ja sen sisdtédmien tietojen julkisuutta pitéd tarkastella ja perustella
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asiakirjakohtaisesti. Liséksi on huomattava, etté nédiden tietojen julkistaminen ei takaa julkisuuslain
3 8:s38 médriteltya tarkoitusta, jonka mukaan yksil6ille ja yhteisdille annetaan mahdollisuus valvoa
julkista valtaa jajulkisten varojen kayttoa.

Vastauksensa kohdassa 2 KTM toteaa, etté takaisinperintédd koskeviin padtoksiin liittyvia
myontamispaétoksia e ole tehty KTM:ssd, vaan ao. tyévoima- ja elinkeinokeskuksessa, minka
takia se e edes ole kasitellyt pyyntéani. Kauppa- ja teollisuusministeridlla on kuitenkin taytynyt
olla hallussaan myos tukien myontamispaatokset, kun se on tehnyt padtokset takaisinperinnasta.
Jos ei ole ollut, KTM lienee tehnyt takaisinperintépadtokset vajavaisilla tiedoilla. Lisdkss KTM
olisi voinut siirtda julkisuuslain 15 8:n mukaan tiedonsaantia koskevan pyynnon sen viranomaisen
ratkaistavaksi, jonka kasiteltédvaks asiaa kuuluu. KTM viittaa mm. sen hallinnonalaan kuuluviin
TE-keskusten yritysosastoihin, jotka ovat velvollisia ministerion niin méérétessa luovuttamaan
pyytémani tiedot.

Lopuks korostan, ettd tiedotusvalingulkisuus ja julkinen keskustelu on  tehokkain
keino estéd jo ennakolta julkisten varojen kéyttoa koskevia vaérinkdytoksid. Taman julkisuuden
taytyy ulottua koko prosessiin, myds niihin perusteisiin, joillatukia on aikoinaan myonnetty elka
vain tukia koskevan paatdksentekoprosessin loppuun €li takaisinperintaan.

Lisdks kiinnitédn huomiota siihen, ettd KTM:n vastaus asiakirjapyyntooni kesti |dhes
kaks kuukautta. Julkisuuslain mukaan 14 §:ssé tarkoitettu asia on késiteltéva viivytyksettd ja tieto
julkisesta asiakirjasta annettaan mahdollissimman pian. Tosin siirtymaaikana, jos pyydettyja
asiakirjoja on paljon tai niihin sisdltyy salassa pidettavia osia tai pyyntd aiheuttaa tavalista
suuremman tyomééran, enimmadisaika on kaks kuukautta. Pyynnossani e kuitenkaan ollut
kysymys niin suuresta asiakirjaméérastd, etta se olisi oikeuttanut viivyttdmédn merkittavilta osin
kielteisen padtoksen antamista siirtyméajan enimmaéisaikaan saakka.

Lainkohdat  Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) seuraavat pykélét ja kohdat: 3 §; 6.1 § 1-
kohta; 6.1 § 8-kohta; 7 8;158;17§; 14 §; 37 8.

Tata kirjoitettaessa el okuussa 2001 asian késittely on KHO:ssa kesken.

Tydministerion julkiset ja vAhemman julkiset asiakirjat

Tyoministeridlle (johtaja Matti Pukkio) tehdyn asiakirjapyynnon keskeinen sisalto oli seuraava:

Pyydan kohteliaimmin saada nahtavakseni tydministerion vuosina 1999 ja 2000 tekeméat paatokset peria takaisin
tydministerién Euroopan sosiaalirahaston rahoittamiin hankkeisiin myontamia tukia.

Pyydan saada nahtavakseni myds em. takaisinperinnan kohteina olleiden tapausten tukihakemukset seka tukien
myontami spaatokset.

Tyoministeritn vastaus (9.3.2001) oli seuraava:

TyOministerio on paéttényt olla luovuttamatta pyytdmienne tietoja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lan (621/1999) 24 § 1 momentin 2 ja 3 sekd 15 kohdan perusteella Takaisinperintéan liittyvét
epasdannonmukaisuusilmoitukset ovat salassa pidettévia asiakirjoja eika niistd anneta tietoja sivullisille. Paétos
pyyntéonne on kielteinen.

Perustelut: Epasadnndnmukai suusilmoitukset, Komission asetus (EY) n:0 1681/94, ovat salaisia. Pa&tds perustuu
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin 621 sen 24 &n 1 momentin 2 ja sekd 15 kohtiin.
Epéasddnnénmukai suusilmoitukset mahdollisine liitteineen ovat asiakirjoja, joista tiedon antaminen voisi aheuttaa
vahinkoa tai haittaa Suomen kansainvélisille suhteille tai edellytyksille toimia kansainvélisessi yhteisissi. Tietojen
antaminen vois vaarantaa valvonnan ja tarkastuksen tarkoituksen toteutumisen, mutta se voisi my6s aiheuttaa
vahinkoa mahdollisesti toimenpiteiden kohteiksi joutuneille, sittemmin syyttémiks todettavalle henkildlle. Lisaksi
on mahdollista, ettd asiakirjoihin sisdltyy liike- ja ammattisalaisuuksiks katsottavia tietoja. Komission asetus (EY)
No 1681/94, annettu 11.7.1994 s&&t84 10 artiklassa vaihdettujen tietojen luottamuksellisuudesta, jonka jésenvaltio tai
komissio sitoutuvat séilyttdmaan kaikin tarvittavin varmuustoimenpitein. Artiklan 4 kohdan mukaan tiedot ovat
muodosta rii ppumatta ammattisalaisuuksia. Asetus on EY :n perustamissopimuksen ja asetuksen 14 artiklan mukaan

13



14

kaikilta osin velvoittava ja sellai senaan sovellettava.

Projektien haku- ja pédtosasiakirjojen osalta tyoministerio toteaa, ettd néitéd asiakirjoja e yleensid kasitella
tydministeritssd, vaan ne ovat niilla viranomaisilla, jotka tekevét rahoituspaétoksia. (...) ESR-projektien haku- ja
padtdsasiakirjat ovat niilla eri ministerididen alaisilla viranomaisilla, jotka ovat mydntaneet rahoitusta projekteille.
ministeriditd ovat opetusministerid, sSisdasiainministerid, maa- ja metsdtalousministerio, kauppa- ja
teollisuusministeri®, sosiaali- jaterveysministerio sekd myds Ahvenmaan maakunta.

()

Todettakoon,  ettd  vuodenvaihteessa  2000-2001  tyoministerion  kautta  vélitettyjd ja  tehtyja
sddnndnmukaisuusilmoituksia oli voimassa kymmenkunta, kasittéen 67 eri toimijatahoa. Takaisinperintdarvot olivat
vgaat kaks miljoonaa markkaa. Néaistd osaan kohdistuu myds poliisitutkintatoimia. Varmuuden vuoksi
korostettakoon, ettemme véitd epéselvyyksien tal suoranaisten véarinkdytostenkddn rgjoittuvan ldheskddn ao.
summaan.

Valitus (9.3. 2001) TM:n paatoksesta KHO:een kuului seuraavasti:

V aadin korkeinta hallinto-oi keutta kumoamaan tyéministerion padtoksen ja méaéradmaan tyéministerion
luovuttamaan minulle em. tiedot.

Perustelut Laissa viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) todetaan, etta viranomaisten asiakirjat ovat
julkisia, jollei erikseen ole toisin sdadetty. Lain 3 §:ss4 todetaan muun muassa, etté |ai ssa sdédettyjen
tiedonsaantioikeuksien ja viranomaisten velvollisuuksien tarkoituksena on antaa yksldille ja
yhteisoille mahdollisuus valvoa julkista valtaa ja julkisten varojen kayttod. ESR-tuet ovat julkisia
varoja, joista osa tulee suoraan Suomen valtion budjetista ja osa Euroopan unionilta. Nama
vastikkeettomat tuet ovat suomalaisin viranomaispédtoksin  suomalaisiin  hankkeisiin jaettuja,
verovaroin rahoitettuja tukia, joiden kayttda kansalaisilla on oltava mahdollisuus ja oikeus valvoa
niin hakemus-, paétoksenteko- kuin tukien kdyton seurantavaiheessakin, jotta julkisuuslain henki ja
kirjain toteutuisivat.

TyOministerid on kieltytynyt luovuttamasta pyytamiani tietoja silléa perustedlla, etta
epasdannonmukaisuusilmoitukset ovat komission asetuksen (EY) n:o 1681/94 mukaan salaisia
Ministerié e kuitenkaan perustele sitd, miksi namé ilmoitukset, joista on tehty viranomaispaétos
Suomessa, ovat salaisia. Edelleen ministeri0 toteaa, ettd epdsd&nndnmukaisuusiimoitukset ovat
asiakirjoja, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai haitata Suomen kansainvélisille suhteille tai
edellytyksille toimia kansainvélisessi yhteistydssa. Ministeri el kuitenkaan méérittele sSitd, miten
em. ilmoituksista tiedon antaminen yleensd ja kukin tehty ilmoitus erikseen voivat vaikeuttaa em.
suhteita. Ministerio 18htee siitd, etté kaikki ndihin kaikkiin ilmoituksiin liittyvét tiedot ovat salaisia
Kysymys on kuitenkin Suomessa tapahtuvasta toiminnasta, johon on kéytetty myos suoraan Suomen
valtiolta tulevaa tukirahoitusta. Koska kysymys on kansallisin varoin osittain rahoitetusta julkisesta
javastikkeettomasta tuesta, tiedot ovat ainakin talta osin lain mukaan julkisia.

Edelleen ministerio perustel ee kieltéytymistéan silla, etta tietojen
antaminen voi vaarantaa valvonnan ja tarkastuksen tarkoituksen toteutumisen. Laissa viranomaisten
toiminnan julkisuudesta ( 6.1 8 2-kohta) todetaan, ettd viranomaisen laatima asiakirja tulee
julkiseksi, kun esitys, ehdotus, aloite, ilmoitustai hakemus liiteasiakirjoineen on allekirjoitettu.

TyOministerion mukaan "on mahdollista, ettd asiakirjoihin sisdltyy liike- ja
ammattisalaisuuksiksi katsottavia tietoja’. Talla "on mahdollista" -perusteella voidaan mika tahansa
asiakirja julistaa salaiseksi. Ministerio ei pyri yksiloimdan edes sitd, kuinka suuri osa saati mitka
sdantojenvastaisuusilmoituksista siséltavét liike- ja ammattisalaisuuksiks katsottavia tietoja.  Jos
téllaisia tietoja asiakirjassa on, ndma salassa pidettavét tiedot on julkisuuslain (621/1999) mukaan
viranomaisen eroteltava julkisista.

Vastauksensa kohdassa 2 tyoministerio toteaa, etta projektien haku- ja
paédtdsasiakirjoja el yleensa kasitella tydministeriéssd, vaan ne ovat niilla viranomaisilla, jotka
tekevdt rahoituspdétoksid. ESR-tukia koskevat takaisinperintépadtokset menevdt kuitenkin
tyéministerion kautta tiedoksi Euroopan unionin komissiolle. Tyoministeridlla taytyy siis olla
hallussaan my®s ko. takai sinperintépadtoksia koskevat hakemukset ja tukien myéntamispaatokset.

Lisdks  tydministerion  velvollisuus on  julkisuudakiin ~ kirjatun  hyvén
tiedonhallintatavan mukaisesti avustaa tietoa pyytdvda asiakirjan etsimisessd. Asiassani

14



15

tyoministerio viittaa epdmédrdisesti muihin viranomaisiin, joiden hallussa asiakirjat ovat.
TyOministerio viittaa mm. alaisuudessaan toimiviin TE-keskusten tyovoimaosastoihin, jotka
kuitenkin ovat velvollisia tydministerion niin maarétessa luovuttamaan pyytamani tiedot.

Vastauksensa lopussa tyOministerid toteaa, ettd vuodenvaihteessa 2000-2001
tyéministerion  kautta vélitettyjd ja tehtyja sddntdjenvastaisuusilmoituksia oli  voimassa
kymmenkunta. ESR-hankkeista tarkastetaan vain viisi prosenttia Ministerié toteaa vastauksessaan,
tutkinnassa olleisiin tai tutkittaviin kahden miljoonan markan takaisinperintdarvoihin. Lopuksi
korostan, etta tiedotusvélinejulkisuus ja julkinen keskustelu on tehokkain keino estéd jo ennakolta
julkisten varojen kéyttoa koskevia védrinkaytoksig, ja vetoan julkisuudain 68:n 1 momentin 5-
kohtaan: Merkittavan ratkai sun selvitys on julkinen.

Lainkohdat  Julkisuuslaki (621/1999) 3 §; julkisuuslaki 6.1 § 2-kohta; julkisuuslaki 6.1. § 5-kohta.

18.5. 2001 KHO pyysi AH:ltavastaselitystd, kun se oli saanut tydministeridlta ilmoituksen, ettd ministerid kuitenkin
luovuttaa asiakirjat julkisuuslain edellyttamélla tavalla

Nain KHO ilmoitti:

TyOministeridssa asiaa ratkaistaessa on annettu ensisijainen merkitys mainitulle komission asetukselle ja pyritty
suojaamaan asianosaisten oikeusturvaa ja luottamuksellisuutta suhteessa komissioon.

TyOministerio pitéd kuitenkin  lainmukaisena luovuttaa toimittaja Hynniselle hdnen pyytdmansi asiakirjat
julkisuudain edellyttamalla tavalla. TM:ssé tullaan asia ratkaisemaan uudelleen ottaen huomioon julkisuuslain
salassapitosddnnokset. Mikali pyyntd koskee sellaisia asiakirjoja, jotka eivét ole tydministerion hallussa, tullaan
hallintomenettelylain ja julkisuuslain mukaisesti toimittaja Hynninen ohjaamaan oikean viranomaisen luo.

Vastaselitys (AH) kuului seuraavasti:

Vastaselityksend korkeimmalle hallinto-oikeudelle totean, ettd vaadin edelleen korkeinta hallinto-oikeutta
selvittdméén, onko tyoministerio rikkonut lakia viranomaisten toiminnan julkisuudesta, kun se 9.3.2001 kieltaytyi
antamasta pyytamiéni asiakirjoja vedoten Euroopan yhteistjen komission asetukseen n:o 1681/94 ja viranomaisten
toiminnan julkisuudesta lakiin (621/1999).

TyOministerio ilmoittaa nyt pitdvansd "lainmukaisena' sitd, ettd se luovuttaa minulle pyytdméni asiakirjat
julkisuudain edellyttdméll& tavalla. Koska en ole saanut pyytdmiéni asiakirjoja, en voi tietéd etukéeen, luovuttaako
ministerié pyytdmani asiakirjat, miltd osin ja milla perusteilla. Tyoministerion lausunto el muuta sitd, ettéd vasta
valitettuani asiasta korkeimpaan hallinto-oikeuteen se muutti kantaansa pyytdmieni asiakirjojen julkisuuteen. Vain
KHO:n ennakkopaatoksen kautta selvida talta osin, miten toteutuu se julkisuuslain 3 8:n tavoite, jonka mukaan lain
tehtéva on antaa yksildille ja yhteistille mahdollisuus valvoa julkista valtaa ja julkisten varojen kayttéa myds silta
osin, kun niité joudutaan perimaan takaisin.

Kuukausi myéhemmin (18.6. 2001) tyoministerio itse ilmoitti ottaneensa pyynnon uudelleen késitetavaks ja
|8hettévansa paétokset. Sitd ei kerrottu, milloin péédtokset tulevat.

Y hteenvetona néisté vield keskenerdisista tapauksista voi todeta, ettd eri ministeridissa tulkittiin julkisuuslakia
mielenkiintoisella tavalla "rigtiin". KTM:ss& mielestd vain pieni osa tiedoista oli julkisia hakemus- ja
padtoksentekovaiheessa, siis prosessin akuvaiheessa. TM taas léhti aluks Sitd, ettéd hakemukset ja pdétokset ovat
julkisia, mutta perintévaihe endé ei, kun taas KTM luovutti néma prosessin loppuvaiheen tiedot..

Testin osa 4: Mitdhan tietoa onkaan rekistereissa?
Julkisuuslain mukaan myos ulkopuolisen pitdis pystya selvittémaadn, mita julkisia asiakirjoja viranomaisella on ja
miten asiakirjoista voidaan etsida ja |0ytda vaivatta tietoja. Rekisterikartoitusosuudessa oli  tavoitteena luoda

yleiskuva siitd, mita tietoa viranomaisilla on rekistereissédn ja miten viranomaiset tdman tiedon olivat jérjesténest.
Samalla testattiin sitd, mitka olivat eri viranomaisten asenteet jatiedot siitd, ettd laista poistunut massaluovutuskielto.
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Tietoja pyydettiin séhkopostitse Jyvaskylan yliopiston Mediainstituutin nimissé ja kerrottiin, etté tavoite oli selvittéa,
mité rekistereita eri viranomaisillaon.

Kysely gjoitettiin  vuodenvaihteeseen 2000-2001 siksi, ettéd asiakirjarekisterien ja niiden sisdltéa koskevien
selosteiden piti olla valmiina vuoden kuluessa julkisuuslain voimaantulosta eli 1. joulukuuta 2000 mennessa.
Noin 200:Ita viranomaiselta kysyttiin seuraaviatietoja:

1) mitarekistereitd, mita tietoa ndissa rekistereissa

2) mik& on rekisterien sisdltamien tietojen julkisuus (kaikki julkista, osajulkista, mik&julkistajne.)

3) missd muodossa tietoja luovutetaan (massana, séhkoisessi muodossa, vain yksittdisina tietoina, el sdhkoisesti jne.)
4) luovutetaanko tietoja massana journalistiseen toimintaan

5) luovutetaanko tietoja massana tarkoitukseen, jota ei tarvitse perustella

6) ovatko rekisterit saatavillainternetin avullajaltal viranomaisessa paikan paalla

7) ovatko rekisteritiedot maksullisiajajos ovat, mikéa on niiden hinta

8) mika on aikataulu tietojarjestelmien tietojen sdhkdiselle haulle ja luovuttamiselle

Ei endaa massaluovutuskieltoa

Suomessa on arvioitu olevan jopa miljoona erilaista viranomaisten pitamaa rekisterid. Suurimpia ndistd ovat mm.
verohallitus, Stakes ja vaestorekisterikeskus.

Ensks on syytd tehda erottelu kahdentyyppisten rekistereiden vdlilla Julkisuuslakia sovelletaan sekéd
asiakirjarekistereihin  ettd henkilorekistereihin.  Asiakirjarekisteristd on laadittava julkisuuslain  mukainen
tietoj érjestelmaseloste ja henkildrekistereista henkildtietolain mukainen henkildrekisteriseloste. Rekisterit voidaan
jakaa my0s perusrekistereihin ja erityisrekistereihin. Perusrekistereitéd ovat mm. kaupparekisteri (yll&pitéja patentti-
ja rekisterihalitus), kiinteistorekisteri (maanmittaudaitos) ja véestotietojarjestelma (vaestorekisterikeskus).
Erityisrekisterit ovat tehtaviltdén suppeampia; ne palvelevat ainakin ensisijaisesti tiettya paétoksentekoa. Néité ovat
mm. rikosrekisteri ja ajokorttirekisteri.

Tiedoista ja asiakirjoista muodostuvat rekisterit ovat asiakirjoja nekin. On myos térkedé huomata, etté on olemassa 1)
julkisia, 2) osittain julkisia ja 3) salassa pidettévia asiakirjoja. Vaikka lghtokohta on se, ettd asiakirjat ovat julkisia,
niissa voi olla salassa pidettavia tietoja, jolloin eri tietojen saaminen kustakin asiakirjasta on oma tapauksensa. Myds
salassa pidettévassa asiakirjassa voi olla julkisia tietoja, jotka pitdéd antaa. Kun menndan ylemmalle eli rekistereiden
tasolle, niin nekin voidaan jaotella 1) julkisiin, 2) osittain julkisiin ja 3) kokonaan salassa pidettaviin. Esimerkiksi
massati etojen saaminen julkisestakin rekisteristd voi olla monimutkaista, kun sielté pitéé erotella asiakirjoista julkisia
jasdaisiatietoja. Jajottei asia olisi aivan yksinkertainen, on huomattava, etté viranomaisten tekemé jaottelu julkisiin
jasaaisin tietoihin ole valttamétta "oikea', vaan monessa tapauksessa julkisen ja salaisen tiedon raja pitéé testata ja
ratkaista valitusteitse.

Rekisteritietojen julkisuus ja luovutettavuus mééraytyvét yhtdalta julkisuudain ja toisaalta henkilétietolain nojalla.
Vaikka henkilttietolaki ohjaakin henkilGtietojen kasittelyd, henkilétietolaissa on sdannds, jonka mukaan tietojen
luovuttaminen madraytyy julkisuuslain mukaan. Henkil&tietolain rajoituksia (jotka koskevat mm. tietojen kerdamista
jakasittelyd) el sovelleta silloin kun annetaan tietoja henkil orekistereista.

Julkisuus- ja henkil 6tietolainséédanntssa el ole enda erityi ssdannoksi & massal uovutuksesta ja arkal uontei sesta
otannasta. Toimittaja-asema selvittdmalla on mahdollista saada kopio tai tuloste viranomaisen koko rekisterista -
lukuun ottamatta salassa pidettavia tietoja (kuten henkil Gtunnusta), ja ellei rekisterié ole méaritelty salaiseksi.
Periaatteessa koko rekisterin voi saada, jos siind el ole mitdén salassa pidettévai tietoa. Jos on, ne pitéé erotella.

Atk-rekisterin julkisista tiedoista on oikeus saada kopio teknisena tallenteena tai muutoin sdhkoi sessé muodossa,
jollei erityisista syistéd muuta johdu. Erityinen syy voilla se, etta rekisterin salassa pidettava tietoaines ei ole
eroteltavissajulkisista. Asiakirjavoidaan antaa luettavaksi esim. ndyttopaétteen valityksellg, mutta lain mukaan
tietojen kayttdjalla ei ole oikeutta itse kayttda viranomaisen tietojenkasittelylaitetta. Kuitenkin viranomainen voi
jarjestaa ylei sopaétteen tietojen hakemista varten, toisaalta tietoturvallisuus oikeuttaa viranomai sen kieltaytymaén
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Koska tiedotusvélineilla on oikeus pitéd toimituksellisia rekistereitd, ne voivat saada julkisia henkil6tietoja myos
teknisena tallenteena tai muutoin massamuotoisena tulosteena. Toimittaja voi pyytéd tietoja esimerkiks excel-
muodossa, jolloin tietojen kasittely helpottuu huomattavasti. Toisaalta massaluovutusta e voi lahestya vain
teknisestd ndkokulmasta. Vasta kaytantd osoittaa, miten laki toimii, siis myds se, miten massaluovutusmahdollisuus
konkretisoituu toimittajien oikeudeks saada massana tietoja.

Massaluovutuksen kannalta olennaista on kohta, jonka mukaan tieto asiakirjan julkisesta sisdllostéd on annettava
pyydetyll& tavalla, jollei pyynndn noudattaminen asiakirjojen suuren médrén tai asiakirjan kopioinnin vaikeuden tai
muun niihin verrattavan syyn vuoks aiheuta kohtuutonta haittaa virkatoiminnalle. T&mén haitan pitéa kuitenkin olla
todellista ja olennaista. Kohtuuttomasta haitasta on kysymys silloin, kun pyynnon toteutuminen on niin tyolastd, etta
viranomainen el vois tayttéd pyyntdd ilman ettd merkittédva osa sen kaytettdvissa olevista voimavaroista joutuisi
sidotuksi pyynt6on vastaamiseen. Se, mik& on kohtuuton haitta ja vaiva, ja mikd on merkittéva osa voimavaroista,
tulee varmaan aiheuttaman paljonkin keskustelua.

Sahkdisenkin tiedon saamisella on silti rajansa: oikeus saada tieto ei koske asiakirjoja, joiden tuottaminen vaatisi
esimerkiksi laadullisesti vaativaa ohjelmointityétd tai uuden ohjelman hankkimista. Viranomaisella e siis ole
velvollisuutta tuottaa siséll 6l lisesti uutta tietoa.

Ylimalkaisia selosteita

Julkisuuslain yhtena keskeisend tavoitteena on taata se, ettd myos ulkopuolinen pystyy vaivattomasti selvittémaan,
mita julkisa asiakirjoja viranomaisella on. Talla hetkella kattavan kuvan saaminen useimpien viranomaisten
rekistereistd - ja siten niiden halussa olevista tiedoista - on vield varsin vaikeaa, ellei mahdotonta. Rekisteri- ja
joskus niin hamarid, etté selosteesta el selvia edes se, mité tietoja missakin rekisterissé on. On toki mydnnettéava, etta
myds tdman kyselyn tekijoitd on siperia opettanut niin, ettd nyt osaisimme asettaa kysymykset tésmaéllisemmin ja
ymmérrett&vammin.

Rekistereité koskevat tietopyynndt osoittautuivat useille viranomaisille jopa tuskallisen vaikeiksi. Useat kymmenet
viranomaiset ottivat yhteytta ja pyysivat tasmennyksid. Moni viranomaisen edustgja harmitteli sitd, etta silta
puuttuivat selkedt rekisterien maadritelmdt. Osa piti  kysymyksien aheuttamaa tyéta kohtuuttomana.
Rekisteripyyntdjen vastauksi sta kolmannes viipyi yli kaksi kuukautta.

Moni viranomainen oli ottanut yhteyttd julkisuuslain keskeiseen valmistdijaan, lainséédanténeuvos Anna-Riitta
Walliniin. Wallinin pyynnosta kysymyksenasettelua yksinkertaistettiin  niin, ettd viranomaisilta pyydettiin
rekisterisel osteet sek& muista kysymyssarjan kysymyksista ne tiedot, jotka olivat valmiina.

Kaikille e tuntunut olevan selvds, ettd myos tieto ditd, mitd uuden julkisuuslain mukaisia asiakirjarekistereita
viranomaisilla on, kuuluu julkisuudlain piiriin. L&hesk&dn kaikki vastanneet eivdt vaivautuneet selittdmaan
sanallisesti mita rekistereitd niilla on ja mikd on niiden julkisuus. Moni l&hetti pelkastdéan liitetiedostoina
rekisterisel osteet, joista oli usein hyvin vaikea padtel & edes sitd, mitatietoane sisdlsivat.

Rekisteritietojen massaluovutuksessa. nayttda vastausten perusteella olevan kahdenlaista ilmaa. Osa on siihen
periaatteessa valmiita, osa ei, koska asia nayttda olevan outo ja uusi. Yksittéisia tietoja luovutetaan useimmissa
tapauksissa seka paperilla ettd sahkoisesti, sen sijaan massaluovutuksesta vain harvoilla viranomaisilla on késitysta ja
kokemuksia, koska se on tullut mahdolliseksi vasta uuden lain aikana. Muutama viranomainen tiesi, etta
henkil6tietolain mukaan toimittajilla on oikeus tallettaa ja kayttéa henkil Gtietoja my6s massamuotoisesti. Lahesk&an
aina el osattu tehda eroa journalististen ja muiden tarkoitusten valill&a

Kunhan julkisuuslaki ja julkisuusasetus tulevat siirtyméaaikojen jalkeen tdysimaéréisesti voimaan, tulee testatuks se,
onko erityyppisten tietojen massaluovutukselle esteita - siis suhtaudutaanko siihen passiivisesti vai massaluovutusta
edistavasti. Julkisuudain lagja salassapitopykad nédyttéa antavan tilaa monille tulkinnoille, joten kunkin rekisterin
salassapidon aste pitdisi testata |ahes tapaus tapaukselta. Yleisimmét perusteet salassapidolle liittyvéat raha- ja
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finanssipolitiikkaan, liikesalaisuuteen, yksil6itd koskeviin tietoihin sekd valtioiden vélisiin suhteisiin. L&hesk&dn
kaikki viranomaiset eivét tiedd, miten julkisten ja salaisten tietojen erottelu tapahtuu kéyténntssa tietoj érjestel mista.

On my6s huomattava, etta asiakirjoihin tehdyt salassapito- ja tietoturvallisuusmerkinnét eivét poista viranomaisen
velvollisuutta arvioida asiakirjojen julkisuus tapauskohtaisesti ja joka kerta, kun tietoja pyydetéan. Lisdks tietojen
massaluovutus voi toimia kunnolla vain silloin, kun rekisterien tiedot ovat gan tasala eli péivitetéan
mahdollisimman reaaliaikaisesti.

Toimittaja voi hyvédn tiedonhallintatapaan vedoten pyytéa tai jopa vaatia esimerkiksi massaluovutusta, mutta jos
viranomainen katsoo, etta siitd aiheutuu kohtuuton haitta tai vaiva, niin lopulta j&& KHO:n ratkaistavaksi, onko lakia
ja lain henked noudatettu vai ei. Yksikéén viranomainen e luvannut luovuttaa tietoja julkisistakaan rekistereista
massana perustelematta, vaikka laki |éhtee siitd, etté tietopyyntdja el tarvitse perustella.

Internet hyodyntamatta

Sahkoiset tietojarjestelmét ovat vasta kehitteilllda monilla viranomaisilla. Vain kouralisella viranomaisia on
kotisivuillaan rekisteriselosteitaan, missa olis lueteltu rekisterit ja kerrottu mikd on minkin rekisterin sisalto.
Poikkeuksia ovat esim. verohalitus, ympéristohallinto (ympéristoministerio, ympéristokeskukset), Helsingin
kaupunki jatyovoima- ja elinkeinokeskukset.

Ongelmana asiakirjarekisterien saamisessa internetiin ndyttéé olevan julkisten ja salassa pidettévien tietojen erottelu.
Offline- saati online-hakujen tekemisen mahdollisuus on useimmissa viranomaisissa viela selvittémattd, tosin
monessa tyon ala. Sellaista suoraa padsya rekisterien tietoihin, etté silla olisi journalistisessa toiminnassa suurta
merkitystd, saadaan odottaa vastausten perusteella viela kauan.

Kaikilla viranomaisilla pitéa olla esimerkiksi julkinen asiakirjarekisteri, diaari, johon merkitdén saapuvat ja lahtevét
asiakirjat. Diaarilla ja muilla asiakirjaluetteloilla on erittdin suuri merkitys julkisuusperiaatteen kaytannon
toteutumisen kannalta, koska sen avulla tietoja haluava voi osoittaa sen asiakirjan, josta halua tiedon. Tama
"asiakirjojen asiakirja' on lahes poikkeuksetta saatavissa sdhkoisessd muodossa, mutta kyselyn perusteella sitd el ole
viedd millédn viranomaisella internetin kautta luettavissa. Erdissd viranomaisissa on mahdollista tehda
asiakaspéétteclla  asiasanan  avulla  tietohakuja Samoin  internetin @ kautta  saatavilla  oleva
arkistonmuodostussuunnitelma olisi toimittajien tytn kannalta erittdin hyva apuvéline.

Viranomaiset eivat ole veljeksia

Seuraavassa yhteenvetona otanta noin viidenkymmenen viranomaisen rekisteripyyntdjé koskevista vastauksista.
Mukaan on otattu vastaukset, jotka on katsottu journalistisesti kiinnostavimmiksi.

Opetusministerion selvitys rekisterien julkisuudesta, saatavuudesta ja kaytettévyydestd oli vastauksista oli
ylivoimaisesti seikkaperaisin, asiantuntevin ja mietityin. Siksi se kannattaa tulla siteeratuksi 18hes sellai senaan.

Viranomaisen yleisena velvollisuutena on julkisuuslain 18 &n 1 momentin mukaan huolehtia
asiakirjojen ja tiedon saatavuudesta, kaytettavyydestd, suojaamisesta ja eheydesté kolmella eri tasolla, jotka ovat
tietojérjestelmét, asiakirjat ja tiedot. Saatavuudessa on kysymys siita, ettd jokaisella on oltava mahdollisuus saada
tieto julkisesta asiakirjasta ja tietojarjestelmastd. Se edellyttdd mm. asiakirjojen asianmukaista luettelointia ja
arkistointia seka tiedon saannin teknisten ja muiden vastaavien edellytysten toteuttamista. Asiakirjojen ja tiedon
kaytettévyys taas tarkoittaa mahdollisuutta saada tietoa sitd, mitd asiakirjoja ja tietoja on viranomaisella.
Kaytettavyyteen ei kuitenkaan julkisuuslain mukaan kuulu sivullisen oikeus saada suora kayttdyhteys viranomaisen
tiedostoihin (ks. JulkL 16 8).

Julkisuudain lahtokohta on se, ettd tietojen julkisuus ja luovutettavuus arvioidaan kulloinkin
konkreettisen tietojensaantipyynndn perusteella. Tapauskohtainen arviointi on erityisen tarkedd uuden lain aikana,
koska salassapito ei ole samalla tavalla ehdotonta kuin aikaisemman lain aikana, vaan salassapito on riippuvainen
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niistd seurauksista, joita tiedon antamisella voi olla (ns. vahinkoedel lytyslausekkeet).

Tietojen luovuttamistapoihin noudatetaan julkisuuslain 16 8:n sdannoksia, jollei erikseen ole toisin
sdadetty. Jos rekisteri e ole viela lain edellyttamassd kunnossa siten, ettd salassa pidettavat ja julkiset tiedot
voidaan erottaa toisistaan, tiedot voidaan yleensa luovuttaa vain paperimuodossa.

Henkil 6tietoja siséltavan henkildrekisterin julkiset tiedot voidaan luovuttaa kopioina tai séhkoisessa
muodossa vain, jos tiedon saajalla on henkilétietolain mukaan oikeus kayttaa ja tallettaa téllaisia tietoja. Koska
henkilGtietolain séanndkset eivét rajoita tietojen kasittelya journalistisiin tarkoituksiin, henkilorekistereité voidaan
luovuttaa massamuotoisesti journalistiseen toimintaan. Kukin tiedonsaantipyyntd kasitellddn julkisuuslaissa
edellytetyll& tavalla tapauskohtai sesti.

Sihkdisessd muodossa tai muutoin laajempina kopioina tietoja voidaan luovuttaa sellaisista
rekistereista, jotka eivat sisilla salassa pidettavia tietoja tai henkil&tietoja. Kayttétarkoitusta el selvitetd silloin, kun
kysymys on muista kuin henkil6tiedoista tai kun tietojen luovuttaminen perustuu erityi ssdannoksiin.

Tietojarjestelmét on julkisuusain mukaan saatettava lain mukaiseen kuntoon viiden vuoden
kuluessa lain voimaantulosta, ts. 30.11.2004 mennessa. Opetusministeridssa valmistelu on parhaillaan kdynnissa. "

Valtioneuvoston kandlia ldhetti ne 14 tietojarjestelmésel ostetta, jotka olivat sdhkéisesséd muodossa seka luettelon
selosteistaan. Vastauksen saaminen tietopyynton kesti [&hes kolme kuukautta. Se, ettd VNK oli aivan hitaampien
vastagjien joukossa, oli ajankohtaista ja kiinnostavaa siks, ettd VNK oli samanaikaisesti uusimassa valtionhallinnon
tiedotusohjeita uuden lain mukaisiksi. VNK e vastannut esitettyihin kysymyksiin, vaan totesi ylimalkaisesti, etta
"useimpiin esittémiinne kysymyksiin vastaukset |6ytyvdt oheisista tietojarjestelméaselosteista’. Lakonisesti se
ilmoitti, ettd"VNK e luovutatietoja rekisteristédn sahkoisessd muodossa eikd massana''.

Muutamia rekistereité

Valtioneuvoston hankerekisteri Hare http://www.hare.vn.fi/ on eduskunnan ja ministeriiden julkinen verkkopalvelu.
Siihen on talletettu vuoden 1998 alusta ldhtien tietoja eduskunnan, valtioneuvoston ja ministerididen asettamista
komiteoista, toimikunnista, neuvottelukunnista, lautakunnista, selvitysmiestoistd, tyoryhmista seka valtion virastojen
ja laitosten johtoelimistd. Rekisterissa on myds tietoja ministeridissa virkamiestyonda valmisteltavista
lainsdadantthankkeista.

Eurodoc EU-sdadosasioiden seurantajarjestelmassa EU-toimielinten ja ministerididen EU-asiakirjat (myods
eduskunta) vuodesta 1995. Julkinen, sisdltéa salassa pidettavia tietoja. Julkisia viitetiedot (HUOM: poikkeuksia).
"Asiakirjojen tekstit ja tapahtumien sel ostekentén tiedot julkisuusalin mukaan joko julkisiatai salassa pidettavia.”

Ulkoministerio lahetti viisi tietojarjestelméselostetta (ks. esimerkkeja liitteend) sekd ylimalkaisen vastauksen
kysymyksiin. Mikaén rekisteri el ole internetissi eika niistd anneta tietoja sahkdisesséd muodossa, vaan ainoastaan
yksittéisia julkisiatietoja kirjeend tai séhkopostin liitteena.

Ulkoasiainministerion keskeiset rekisterit ovat (UM:n ilmoituksen mukaan) seuraavat:

1. Arkistorekisteri vuodesta 1988 - siséltda noin 40 000 asiakohtaa ja 300 000 asiakirjaa, joiden julkisuus vaihtelee
jamyés muuttuu vahinkoedel lytyksen arvion perusteella.

2. Viisumirekisteri vuodesta 1995 kasittaa tiedot viisumihakemuksista €li noin 1 300 000 tapausta. Rekisterin tiedot
ovat pédosin salaisia.

3. Passirekisteri kasittda edustustojen mydntémien passien rekisterin vuodesta 1988, tiedot padosin salaisia

4. Diplomaattirekisteri kasittéd henkilGtiedot vieraiden valtioiden Suomeen akkreditoiduista diplomaateista ja
edustuston muusta 18hetetysté henkilokunnasta. Perustiedot ovat julkisia ja julkaistaan kirjassa Diplomatic list in
Helsinki. Muut tiedot eivét ole julkisia

5. Kehitysyhteistydn asiantuntijarekisteri sisdltéa tiedot kehitysyhteistyossa olleista tai tydhén ilmoittautuneista
Suomen kansalaisista vuodesta 1990. Tiedot ovat pdéasiassa salaisia.

6. Virkamatkarekisteri sisidltdd ulkoasiainministerion méaérérahoilla suoritut virkamatkatiedot vuodesta 1993,
nykyisin noin 6000 matkaa vuodessa, tiedot ovat pédosin julkisia

7. Terveydenhuollon rekisteri kasittéd tydterveydenhuollon tapaukset korvauskdytannon valvomista ja tydnantajan
korvaushakemusten hoitoa varten vuodesta 1970. Tiedot ovat salaisia.

Maa- ja metsatalousministerio e vastannut kysymyksiin muuten kuin [ahettdmalla 29 tietojérjestel masel ostetta ja
arvelemalla, ettéd "oikeusministerié (Anna-Riitta Wallin) lienee vastannut yleisella tasolla kyselyynne'. Lahetyt
selosteet olivat darimmaéisen ylimalkaisia: suurimmassa osassa todetaan, etté julkisia tietoja ovat yhteenvedot ja
tilastotiedot. Téamén perusteella julkisia eivét ole esimerkikss MMM:n maksamat vienti-, varastointi-, rakenne- ja
teollisuusvoituet. Esimerkiksi Rakennetuki 95-99 -tietojérjestelmasta todetaan, ettd rekisterdidylld on mahdollisuus
saada ote itseddn koskevista tiedoista ja ettd tietojen massaluovutus on kielletty lukuun ottamatta
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tutkimustarkoituksia (luvanvaraista, lupa MMM:Itd). Selosteisiin kirjattuihin tietojen perusteella MMM:n tukia
koskevat julkisuusk&ytdnnot poikkeavat esimerkiks tyo- ja sisaministeridistd, joiden kannan mukaan myos
yksittéisia tukiensagjia koskevat tiedot ovat julkisia.

Puolustusministerio ldhetti 7 tietojarjestelmasel ostetta, jailmoitti hyvin niukkasanaisesti, etta tietoa luovutetaan
vain paperillajapaikan paéla. Tietopyynnot, myds massal uovutuspyynnot kasitellaan tapauskohtai sesti.
Rekistereiden sisdlt6jen jajulkisuuden todettiin ilmenevan sel osteista. Tietoja luovutetaan vain paperilla.
Massaluovutuksesta ei todeta muuta kuin etté se tapahtuu "julkisuuslain mukaan ja tapauskohtai sesti”.

Pari esimerkkia selosteista:

Diaarin julkisesta osiosta annetaan tietoja, mutta "osa tiedoista voi olla julkisuuslainsddddnnén mukaan salaista
tietoa" .

Kiinteistot-osajarjestelméssi tietoja puolustusministerion hallinnoimien alueiden kiinteistdistd, sopimuksista ja
aueellisista suunnitelmista. Kaikki tiedot julkisia.

Puolustusvoimien pashakemisto http://tietokannat.mil.fi/, mm. sota-arkisto www.sota-arkisto.fi. Arkistorekisterista
saa tiedot organisaatioista, joiden asiakirjoja séilytetdén sota-arkistossa. Tiedot |dhes 80 000 arkistonmuodostagjasta ja
noin 40 000 aineistonluovutuksesta tai muusta kokonaisuudesta. Rekisterista ei ilmene, millaisia tietoja asiakirjat
sisdltavét tai kuinka paljon asiakirjojaon.

Sota-arkiston yllapitdméa Sankarivainajat-tietokanta sodissa 1939-1944 haavoittuneista ja kuolleista suomalaisista.

Oikeusministerio lahetti 30 tietoj &rjestel mésel ostetta.

Netissd viranomai sten normitietokanta, OM:n maéréyskokoelma. seké

saadostietopankki johon Kirjattu lainséédantd, valtiosopimukset ja oikeuskaytantd: Suomen
sdadoskokoelma ja valtiosopimukset, KKO:n ja KHO:n ennakkoratkaisut (tiivistelming), sdadoskadnnokset.
Sanahaku.

Oikeuskangdlerinviraston paéatosten lyhennelmét finlexin osassa maksulliset tietokannat nimella foka. Vaatii
rekisterditymisen, hinta 3 mk/haku, yll&pit&ja TietoEnator.

Kauppa- ja teollisuusministerio e vastannut sanallisesti vaan lahetti arkistonmuodostussuunnitelman eli listan
tietojérjestelmistddn sek& lahetti 29 tietojdrjestelmaselostetta, joissa useissa julkisen ja salaisen rgjat tulevat
esimerkkeja liitteend)

Esimerkiksi tutkimusrekisterin selosteessa todetaan, efté rekisteristéa e luovuteta tietoja ulkopuolisille ja etta
rekisterin tietoldhteet ovat saatavissa ministerion kirjaamosta ellei julkisuuslain 248:std muuta johdu. Salassapitoa ei
perustella siis mitenk&&n muuten kuin viittaamalla 32-kohtai seen sal assapitopykéal é&n kokonai suudessaan.
Riskitietokannan selosteessa puolestaan ilmoitetaan, etté "tietokantaa kéytetdén harkittaessa kaksikayttotuotteiden
vientivalvonnassa tarvittavien vientilupien myontamistd’, mik& ei ainakaan maallikolle hevin avaudu. Tiedot ovat
salassa pidettavia julkisuudain ns. salassapitopykéan 24 8:n kohtien 2 ja 20 mukaan. Tutkimusrekisteriin verrattuna
on mainittu salassapitopykél asta kohdat joihin salassapito perustuu, mutta téassakin vastuu siirtyy lukijalle; héan joutuu
arvaamaan, mikatai mitka ndiden kohtien lukuisista salassapitoperustei sta soveltuvat juuri riskitietokantaan.

Valtiovarainministeric lahetti tiedot perédti 61:std asiakirja ja henkilorekisteristd.  tietojarjestelmét  ovat
budijettiosaston sisdisessa kdytdssd, eivét julkisia "missédn vaiheessa niité e voi kayttéé ulkopuolinen”. Internetissa
ovat VM:n  ja  hallituksen esitykset valtion budjetiksi sekd  ero- ja  tulorekisteri
www.vn.fi/vm/tyonantajana/index.html, jossa "varsinaisia julkisia tietoja vaihtuvuusselvitysta ym. selvityksia varten
tehdyt yhteenvedot".

Esimerkkeja:

Dokumentinhallintajarjestelmd on ministerion  sahkéinen  kéyttdarkisto; julkinen, paitsi jos merkitty
luottamukselliseksi, jolloin harkitaan tapaus kerrallaan.

Maksuliikenne- ja kirjanpitojarjestelmassa laskut, kirjapitotositteet, budjettitiedot, TTS:t. Tiedot paperitulosteena
arkistosta; julkista paitsi pankkitilitiedot.

Taloushallinto-ohjelmassa julkista toimintakertomus, tuloslaskelma, tase, liitetiedot ja tilintarkastuskertomus.
V akuusrahaston tilinp&étos julkai staan yhdessa valtion tilinpdétoksen kanssa; salaista "kirjanpidon arki”.
MatkaMies-jarjestelméssd VM:n virkamatkat ja niiden kustannukset. Julkista matkustagja, matkan kohde, matkan
tarkoitus, arvioidut kustannukset, kulukorvaukset, tiliviennit.

Budjettijarjestelmasta internetissa VM:n talousarvioesitys ja hallituksen esitys. Julkista 1) VM:n esitys heindkuun
lopussa 2) hallituksen esitys syyskuun alussa. Muut tiedot harkinnanvaraisesti julkisia, "koska sisdltéavét paljon
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sisdistd tietod". Tietojérjestelmét budjettiosaston sisdisessa kayttss, eivét julkisia: "missdan vaiheessa niité e voi
kayttaa ulkopuolinen™.

Valtion henkildstorekisterissa valtiotydnantajan neuvottelu- ja sopimustoiminnan tietotarpeet, tilastotuotanto,
tutkimus- julkaisu ja selvitystoiminnan tietotarpeet. Ei julkinen ilman erillisté lupaa, luovutetaan Tilastokeskukselle
virallisen tilastotuotannon tarpeisiin.

Helmi  www.vn.fi/vm/tyonantajana/index.html _palvelee mm. keskustason, ministeriéiden, virastojen johtoa;
neuvottelutoiminnassa, kehittémistehtavisss, talousarvion laatimistehtdvissd mukana olevia ja henkildstdasioita
hoitavia jne. Tietoldhteind virastojen palkanlaskenta ja henkilostojarjestelmét sekd tydaika- ja vation
henkilostorekisteri; julkista tilastoja varten tuotettu tieto lukumé&ristd ja eri  ansiokasittellld esim.
koulutustaustoittain, iké uokittain, nimikkeittain.

Valtioyhteisdn ylimméan johdon henkil 6tietojarjestelméa on strategisen henkil 6stdjohtamisen perusta; henkildasioiden
tila ja kehitys; henkildston maaré- seka pakkaustiedot kuukausittain ja osaamis- ja ty6tyytyvasyystiedot vuosittain.
Tiedot on tarkoitettu yksinomaan jarjestelmassa mukana olevien organisaatioiden ylimman johdon kayttoon.
Varsinaisia salassapitosddnnoksia el jarjestelmasta kuitenkaan ole. Tiedot on rajattu tietylle kayttgj g oukolle, yleisesti
julkisiatietojaei ole

Ty6tyytyvai syysbar ometrissa julkista ministeridtason tiedot, salaista "yksityiskohtai semmat tiedot"

Valtion hallinnon ylimméan johdon palkkaugarjestelméssi ylimméan johdon vapaat sopimuspalkat; myds valtion
liikelaitokset; el luovutetailman VM:n lupaa.

Tyoministerit lahetti 19 tietojarjestel mésel ostetta ilman kommentteja niiden sisdlldista.

Tyéhallinnon  internet-palvelussa palveluja, julkaisuja, tilastoja, lakeja, ajankohtaista,
kehittdmishankkeita, avoimet tydpaikat, tydvoimakoulutus.

Esimerkiksi henkil 6stovuokrauksen hakijarekisterin tietojen julkisuudesta el mainintaa. Siin& ovat

Turun, Tampereen, Helsingin, Porin, Lahden ja Oulun tydvoimatoimistojen henkil stévuokraukseen ilmoittautuneet
tyonhakijat; vapaaehtoista, erilléén tydnhakijaks ilmoittautumisesta.

Salainen mm. tyovelvollisuusrekisteri. Harkinnanvaraisesti julkinen mm. tydvoi makoulutuksen jérjestajarekisteri.

Sosiaali- ja terveysministerid lahetti liitetiedostoina 19 tietojarjestelmaselostetta niiden sisdltdja sanallakaan
kommentoi matta.

Tapaturmasel ostusrekisterissa tydsuojeluhallinnossa tehtavien vaikealaatuiseen vammaan tai kuolemaan johtaneita
tapaturmia ja ammattitauteja koskevien selostusten taltiointi ennalta ehkéisevéa tydsuojelutyoté varten. Kokonaan
julkinen.

Panostajarekisteri merkitty kokonaan salaiseksi, koska "siséltéa salassa pidettavia tietoja’.

Tyodsuojeluhallinnon valvontatietojérjestelmasséa on yksildintitiedot suomalaisista tydnantajista, niiden tyopaikoista,
nithin tehdyistd tydsuojeluviranomaisen toimenpiteistd (tarkastuksista) sekéd muita tyOpaikkojen tydsuojeluun
liittyvia tietoja. julkinen.

Ympaéristoterveydenhuollon tekstitietokannassa asuminen, elintarvikkeet, kemikaalivalvonta, sijoituspaikka-asiat,
talous- ja uimavesi, ympéristoterveys. Lahteind ympéristoterveydenhuollon keskushallintoviranomaisten paattkset,
julkaistut artikkelit, oikeustapaukset.

Sisdasiainministerio l8hetti selosteet seitsemasta tietojarjestelmastd, ja ilmoitti ettd "kdytdssd on kaks muutakin
tietojérjestelma, joista e ole tehty kuvauksia. Ne ovat ministerion talouden kéytdssé. Lisdksi puuttuvat poliisin
tietoj &rjestelmakuvaukset, koska niita ei ole saatavissa sdhkoisessa
muodossa’'

Sisdministeridlla on internetissd EU-hankerekisteri osoitteessa https://fimos.atbusiness.com.

Selosteen mukaan rekisterista pitdis selvitd mm. EU:n rakennerahastojen tuella rahoitettujen hankkeiden rahoitus ja
saavutetut tulokset. Tietoldhteina hankkeita rahoittavat viranomaiset kuten TE-keskukset ja maakuntien liitot.

Julkisia rahoituspaétoksen saaneiden hankkeiden tiedot hakemuksesta, pdadtoksestd, maksatuksesta ja tuloksista;
salaisia késittelyssa olevan hankkeen tiedot.

Kéytdnnossa tiedot eivét ole online-versiossa gjan tasalla, silla kaikkia hankkeita ei ole kirjattu ja hankekuvaukset
mitd&nsanomattomia. Myoskaan hankkeiden tuloksista ei saa rekistereista juuri mitddn kuvaa. Kaikkein pahin puute
ja epd ohdonmukai suus on tiedonhaun kannalta se, ettd KTM:n rahoittamia hankkeita el ole lainkaan.

Poliisiasiain tietojarjestelmé muodostuu seuraavista osarekisterei sté:

1) Rikosiimoitushakemisto 2) Tutkinta= ja virkaapujdriestelma 3) Tutkinta= ja virka-apujarjestelman
arkistohakemisto 4) Etsintdkuulutusrekisteri 5) Tunnistettavien rekisteri 6) Omaisuusrekisteri

7) Pidatettyjen rekisteri 8) Tuntomerkkirekisteri 9) Tekotaparekisteri 10) Etsittdvien gjoneuvojen rekisteri 11)
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Sanomanvalitysrekisteri

Tietoja pyytdvad asiakas saa tutustua tietoihin vain paperistulosteella, ja vain asiainosaisilla on rgoitettu
tarkastusoikeus. Tietojarjestelméan yhteiskayttoon ja osarekisterien yhteyteen saadaan tallettaa rikoksista epéillyn tai
esitutkinnan, poliisitutkinnan tai pakkokeinon kohteena olevan henkil&n henkil 6llisyystietoja.

Samassa tiedostossa/asiakirjassa voi olla tietoja, jotka viranomainen on velvollinen antamaan seké toisaalta tietoja
jota ovat salassa pidettavia. Asianosainenkaan e saa esim. rikosten tekotapa- ja luokittelutietoja. Poliisin tekniset ja
taktiset tutkintamenetelmét ovat myods salaisia. Poliis luovuttaa tietoja vain yksittdisind pyynt6ind yksilGityjen
pyynt6jen perusteella.

Massanatietojael poliisin rekistereista luovuteta.

Liikenne- ja viestintaministerién vastaus oli varsin niukka ja mitddnsanomaton. Asiakirjarekistereita silla on vain
seitseman.

Esimerkiksi Reiska-tietojarjestelmassa  tietoa televisio- ja radio toimilupahakemuksista sekda myonnetyista
toimiluvista ja hakemusten hylkdamisistd vuodesta 1999. Tiedot padsddntdisesti julkisia; "suunniteltujen
ohjelmistokuvausten ja taloustietojen osalta saattaa siséltda liikesalaisuuksiksi luokiteltavia luottamuksellisina
pidettavia tietoja"’. N&ita ovat ohjelmatoiminta ja sen sisdltd (suunnitelmien osalta), tekniikka (suunnitelmien osalta)
jarahoitus.

Ympéaristdministerio antoi vastauksekseen ainoastaan viittauksen internetosoitteeseen, jonka tietokannassa on
"koko ympéristéhallinnon (zympéristéministerio, 13 alueellista ympéristokeskusta, ympéristélupavirastoa ja
Suomen ympéristokeskus) tietojarj estel makuvaukset” .

Mm. kemikaalien ympéristétietorekisteri, jarvirekisteri, kansainvaliset jatesiirrot, kansalliset ilmapaastoraportit
kertymarekisteri, laskeumarekisteri, levahaittarekisteri, maa-aineistonotto, pintavedet, pohjavedenottamot,
pohjavesialuerekisteri , tiesuolauksen riskirekisteri, uhanalaisten elididen seurantarekisteri.

Tasavallan presidentin kanslia vastusti voimakkaasti julkisuuslain ulottamista presidenttiin, ja myds onnistui siing,
vaikka TP oli vielé lakiehdotusvai heessa niiden elimien joukossa, joiden toimintaan lakia aiottiin lagjentaa.
Tasavallan presidentti Tarja Halonen madrasi rekisteripyyntda koskevassa padtoksessddn "presidentintoimen
hoitamisen kannalta valttamattéman luottamuksellisuuden suojaamiseksi, ettd (...) pyyntdon luovuttaa tietoja
kandlian rekistereistd el suostuta. Padtdksen keskeinen perustelu kuului seuraavasti:

"Tasavallan presidentti e ole viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa tarkoitettu
hallintoviranomainen, vaan valtioelin. Tasavallan presidentin kanslian yksinomainen tehtdva on avustaa tasavallan
presidenttia presidentintoimen hoidossa. Tasavallan presidentti ei pa&dsaantdisesti ja - tasavallan presidentin kandia
el lainkaan - kasittele ja paata yksittaista kansalaista koskevista hallintoasioista. Ainoa poikkeus tésta on kandialain
mukainen mahdollisuus paattda erdistd kandian omista hallintoasioista kandliassa (tasavallan presidentti ja
kandliapaallikko). Kandliaan presidenttid avustavana organisaationa presidentintoimeen liittyvissd asioissa on
sovellettava samoja poikkeuksia kuin presidenttiinkin, koska kandlian on toimittava presidentin ohjeiden mukaisesti
ja presidenttia koskevat poikkeukset voitaisiin sivuuttaa, jos ne eivat presidentintoimen hoitoon kuluvissa asioissa
koskisi myos kandliaa."

Vastauksessa todetaan, ettd TP:td ja kandliaa koskeva julkinen aineisto kandian kotisivulla www.tpk.fi. TP:n
padtoksia koskevat asiakirjat ovat toimivaltaisen ministerion tai muun viranomaisen halussa, joka myos pitda ylla
nithin mahdollisesti liittyvid rekistereitd. Padtokseen liittyvassa esittelymuistiossa TP:n neuvonantgja Martti
Manninen perusteli kieltdytymistd viiden sivun verran eri lainkohtiin vedoten. Merkittéavaa téssd presidentin
allekirjoittamassa padtoksessa on se, ettd padtoksesta el voi valittaa silla perusteella, etté tasavallan presidentti e ole
viranomainen.

Eduskunta e ole viranomainen vaan valtioglin, jotajulkisuuslaki ei sindll&an koske.

Eduskunnan kotisivuilta jywww.eduskunta.fi/ |6ytyvat mm. kansanedustajien tdysistuntopuheet, sidonnai suudet,
osallistuminen taysistuntoihin ja valiokuntien kokouksiin.

Tietokanta sisaltaa kaikki eduskunnan tdysi stunnossa, myo6s kyselytunneilla, pidetyt puheenvuorot.

Eduskunnan oikeusasiamiehen toimiston térkeimmaét ratkaisut ovat olleet vuoden 2001 alusta netin kautta
saatavilla anonyymeina versioina.

Vastauksessa todetaan, ettd "kandian rekistereista kiinnostanee 1dhinna diaari, mutta nayttaé kuitenkin siltg, etta sita
e ole mahdollista saattaa séhkdisen yleisdhaun kohteeksi".
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Julkisiarekistereita:

Diaarissa tiedot kantelijasta (nimi) paits jos ilmenee terveydentila tai vapaudenmenetys, salaisia voivat olla myos
kantelijan osoite ja yhteystiedot perustellusta pyynnésta. Tiedot vireille saattaneesta viranomaisesta. Julkista myds
kantelun sisdltd, asiakirjat ja sitéd koskevat padtokset.

Virkasyyteasioiden rekisterissa virkasyyteasi oissa annetut tuomiot. Julkinen, mm. nimi ja ammatti.

Asiahakemisto vuosilta 1975-1991

Teknologian kehittamiskeskus Tekes on perinteisesti vaiennut visusti rahoituskohteistaan, mutta ryhtyi uuden
julkisuuslain pakottamana syksylla 2000 julkistamaan kotisivuillaan www.tekes fi/hankehaku/default.asp | listan
edellisend vuonna tukea saaneista. Se e ole readliaikainen rekisteri, ja siind ovat vain tuensagjien nimet, ei
hankkeiden nimi& saati kuvauksia eiké markkamaéria.

Rekistereista ks. esim. www.tekes.fi/partner: julkinen pdédosin, sisiltéd sdlassa pidettdvaa tietoa, joka liittyy
innovaatioverkoston teknologiansiirtoon liittyvien yhteisty6tarjousten kasittelyyn, arkistointiin ja julkaisuun.
Asiakasyrityksen tiedot eivét ole julkisia, jos se on halunnut salassapitoa. Jarjestelméassa 2 tietokantaa: intraversio
sisdiseen kayttoon ja julkinen tietokanta yleiseen kayttoon.

Hilja-tietokannassa seurataan ja tilastoidaan suomalaisten osallistumista EU:n 5. puiteohjelmaan. Julkista vain
yleiset tiedot hakemusten ja rahoitusta saanei den méérista seké EU:ssa ettd Suomessa.

Sekavuudessaan havainnollinen on seurantajérjestelman seloste. Jarjestelmassi on "Tekesin johtamisen kannalta
keskeisin tieto Tekesin rahoituksesta ja toiminnasta. Julkinen, siséltaa sal assapidettavid tietoja.” Seurantajdrjestelman
julkisuus on ilmoitettu sel osteessa tahan tapaan:

"SsAltd: Myontovaltuudet*, maararahatilanne, prosessitilanne*, toimintamenot, hankeraportti*, asiakastilasto*,
TEK-raportti*, hankesalkku*, o-rahan kaytté*, henkilGtydvuosiraportti, asiakastyytyvaisyys, prosessitilanne*,
tulosodotukset*

Edell& téhdella (*) merkityissi osissa on mukana liikesalaisuuden piiriin luettavia hanke- ja asiakaskohtaisia tietoja,
jotka ovat salaisia. Tahdella (*) merkityissa osissa on liséksi mukana valmisteluvaiheessa olevia tietoja, jotka eivat
my6skaan ole siind vaiheessa julkisia.”

Suomen Pankki lahetti arkistonmuodostussuunnitelmansa (ks. liite) sek& joukon rekisteriselosteita.
Arkistonmuodostussuunnitelman perusteella SP:n rekistereistd on suuri osa sellaisia, joissa on seka salaiseks etta
julkiseksi merkittya aineistoa. Julkisuuslaki e koskenut aiemmin sitd, joten sen julkisen ja salaisen rajojen koettelu
SP ilmoitti, ettéd asiakaspalvelupisteessi voi selata péétteelld olevaa tietokantaa pankin julkisista asiakirjoista.
Paétteelld el ole itse asiakirjoja, vaan vain niiden tunnistetiedot. Tiedot saadakseen on soitettava asiaa hoitavalle
pankin virkamiehelle ja pyytdd hantd toimittamaan asiakirjan. Asiakirja voidaan yksil6idd, jos ditd tiedetéén
esimerkiksi otsikko tai muu tunniste, kuten kirjaustunnus. Asiakirjoja voidaan etsia myds asiasisdll6n perusteella.
Asiakaspalvelupisteessa voi tayttéa tietopyyntdlomakkeen. Pankki toivoo, ettd kerrotaan nimi ja mihin asiakirjaa
tarvitaan, vaikka "namatiedot ovat kuitenkin vapaaehtoisia'.

SP toimittaa vain valmiita tietoja - yhteenvetoja tai uusia asiakirjoja olemassa olevasta materiaalista ei tehda. Jos
asiakirja sisdltéa sal assa pidettavia tietoja, pankki luovuttaa asiakirjasta vain ne osat, joissa olevatieto on julkista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskuksella julkisia rekistereitd mm. alkoholielinkeinorekisteri,
kemikaalirekisteri ja biosidirekisteri. Sisdltavédt tietoja mm.  alkoholimainonnan valvonnasta, tupakkalain
valvonnasta, alkoholimonopolin erityisvalvonnasta, KHO-valituksista ja vaaraa aiheuttavista kemikaaleista. Salassa
pidettdviksi mééritelty liilke- ja ammattisalaisuudet seké henkil6itéd koskevat arkaluonteiset tiedot. Tilastotietoja
osoitteessa www.sttv.fi. Selosteet eivat saatavilla netissd. STTV:n tietoja e ole luovutettu massana journalistiseen
tarkoitukseen.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskukselta vastauksen antaminen kesti yli 2,5 kuukautta. Se e vastannut
kysymyksiin, ja antoi kuusi henkilorekisterisel ostetta. Rekisteriselosteista e selvid yksiselitteisesti, mik& on niiden
julkisuusaste.

Terveydenhuollon ammattihenkil 6iden keskusrekisteri on julkinen.

Hallintodiaarista voi saada mm. tilasto- ja suoritetietoja. Toisadlta siind ilmoitetaan olevan runsaasti salassa
pidettévaa ja arkal uontei sta aineistoa (henkil 6tietoja).

Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen pysyvat asiantuntijat  -rekisteristd annetaan pyynndsta  luettelo
asiantuntijoista (nimi, oppiarvo, virkanimike ja erikoisala aakkosj &rjestyksessa jaltai erikoisaloittain.
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Kansanterveydaitoksella suurin osa salaista tietoa, koska "tiedot koskevat ihmisten terveydentilaa tai sairauksia'
(ks. arkistonmuodostussuunnitelma liitteend). Tietojen luovutus tapahtuu rekisterikohtaisesti. Eréita tietoja (esim.
tartuntatautitilasto ja elintarvikkeiden koostumustietopankki) netissa.

"K ehitdmme internetpohjaisia pal veluitamme jatkuvasti. Aikataulut ovat rekisterikohtaisia."

Kansanterveydaitoksen tietojéarj estel mésel osteesta saa havainnollisen kasityksen siitd, miten samalla viranomaisella
voi ollajulkisia, salaisia seka osittain julkisiaja salaisia rekistereita.

Stakes (Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittémiskeskus) on yks virallisista tilastoviranomaisista. Rekisterit
(ks. liitelista) kuuluvat kaikkien korkeimpaan tietosuojaluokkaan eli tietoja luovutetaan vain laissa médriteltyyn
tutkimustarkoitukseen, ja silloinkin kuullaan tietosuojavaltuutettua. Tietoja ei luovuteta siis massana.

Julkisia tilastotiedot jotka kunnittain ja maakunnittain netissa seké julkaisuing, jotka ovat tiedotusvélineille ilmaisia.
Tilastoista voidaan tehda réétal dityja gjoja.

Rekisteritiedot valmistuvat noin puolen vuoden kuluessa kun viimeiset tiedot Stakesiin; valmiit tiedot pyritdan
saaman heti nettiin.

Y ksityiskohtainen kuvaus kaikista tiedonkeruista ja niiden sisall 6stéa www.stakes fi/stakesti eto/aineistot.asp. Ndissa
selosteissa rekisterien julkisuutta ei ole méaaritelty saati perusteltu.

L dakelaitoksen rekisterit (18 kpl) pédasialisesti julkisia, mutta monesta osa salainen liikesalaisuuden perusteella.
Kunnolliset selosteet puuttuivat, vastaus sisdlsi ylimalkaisia tietoja rekisterien sisall6ista seka julkisuusasteesta.
Julkisia tietoja oli luovutettu yksittéin. Aikataulu sdhkéiselle haulle ja luovutukselle "asiaa sdételevida sddnnoksia
noudattaen”.

Mm. |adkevalmisteiden myyntiluvat (lupatieto julkinen); rohdosvalmisteet sekd homeopaattiset ja antroposofiset
valmisteet (lupatieto julkinen); ilmoitukset markkinoilla olevien l|adkevalmisteiden haittavaikutuksista
(terveydentilatiedot eivat julkisia); laakkeiden kulutusrekisteri (julkaisu "Suomen ladketilasto" julkinen);
|&8ketehtaat (julkinen); apteekit ja |&8kekaapit ja niiden historia (julkinen); apteekkimaksut (salainen); huumeiden
ja huumausaineiden valmistuksessa kaytettdvien aineiden ja psykotrooppisten aineiden myyntiluvat (padasiallisesti
julkista); Kliiniset |adketutkimukset (padasiallisesti salaista).

Sateilyturvakeskukselta 16ytyi 18 rekisterid. Esimerkkej &

Vaestdn sisdinen siteilyaltistus: e arkaluonteisia; koko véestostd satunnaisotannalla tutkimukseen mukaan otetut
henkil6t; eri laskeuma-alueilta erilaisia ruokavalioita noudattavat henkil6t; e luovutetatietoja.
Ydinturvallisuusrekisteri: ydinturvallisuus- ja ydinmateriaalivalvontaan liittyvan asiakirjaliikenteen rekisteri
vuodesta 1988; julkinen: "rekisterissd mahdollista mainita tietojen luottamuksellisuus jos se koskee asiakirjojen
liiteaineistoa (turvaluokkalll1).

Ydinmateriaalirekisterissa tietoldhteind TVO, Fortum, VTT; kansalinen keskuskirjanpito, perustuu laitosten
raportteihin ja tehtyihin tarkastuksiin; varastomuutos-, varasto- ja taseraportit vuodesta 1990; tietojen paivitystiheys
"satunnainen": paddosin salaisia ja luottamuksellisia; tiedot uraanin ja plutoniumin kokonaismaérista julkisia,
ilmoitetaan vuosiraportissa, kaikki muu salaista.

Annosrekisterissa ja HEDO-kannassa séteilyannoksen seurannassa olevat tyontekijét; mm. henkil 6kohtaiset
annostiedot; tyontekija saatietoja; "el sisdlla arkaluonteisia henkil Gtietoja’.

Asuntojen sisdilman radontietokannassa arkaluonteisia henkil 6tietoja, e julkinen.

Kromosomianalyysi annosmadritystd varten: arkaluonteisia tietoja; henkilot joille suoritettu kromosomianalyysi
STUK:ssa.

Poroisannat: paliskuntien poroisantien osoiterekisteri; ei arkaluonteisia; el julkinen, el luovuteta.

RAMIssa radonmittaukset asunnoissa ja tyopaikoilla, asiakasrekisteri; luovutetaan tilagjalle, yksiloidylla pyynnolla
asunnon omistgjale tai haltijalle; tutkimusmittauksista, joista Stuk on sitoutunut nimenomaisesti olemaan antamatta
tietoja, yksildityjatietoja e luovuteta ulkopuolisille.

Shteilytyontekijoiden sisdiset siteilyaltistukset: el arkaluonteisiatietoja; tydnantajalle, asianosaisille.

Talousveden luonnonradioaktiivisuus, tutkimus, arkaluonteisia tietoja; koskee henkil6itd, joiden vedestd tehty
radioaktiivisuusselvitys; vesingytteiden mittaustuloksia, sijaintitietoa, myos tietoja terveydentilasta.

Kilpailuviraston asianhallintgjdrjestelméé oltiin uusimassa kyselyn aikana. "Uudistuksen jalkeen aloitteiden,
lausuntojen ja ratkaisujen saatavuus internet-sivustoilla paranee.” Osoitteessa www.kilpailuvirasto.fi — [Oytyvét
merkittévimmat paéatokset heti niiden tultua julkisiksi.

Verohallituksen verotuksen tietojarjestelma on ehké tunnetuin esimerkki rekisteristd, josta massaluovutettu tietoja
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tiedotusvélineille.

Verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) mukaan rekisterin tietoja annetaan tiedon
pyytdgian yksiléimistd henkilgista. Tietoja saa tulo- ja varallisuusverotuksesta, kiinteistéverotuksesta, osakkeiden,
osuuksen ja muiden  arvopapereiden  verotusarvoista, liilke- ja  yhteisdtunnusrekisterista,
ennakkoperintérekisteristdja arvonliséverovel vollisten rekisterista.

Verotuksen tietojarjestelmasta lisétietoja saa henkil6tietolain (523/1999) 10 8:n mukaista rekisteriselosteista, jotka
ovat saatavilla verovirastoissa ja verotoimistoissa seka verohallinnon Internetsivuilla (www.vero.fi/rekisteri sel osteet)

Ajoneuvohallintokeskuksen  tieliikenteen tietojarjestelméssda tietoa agoneuvoista ja niiden verotuksesta,
katsastuksesta ja kiinnityksistd seké@ ajokorteista ja kuljettgantutkinnoista. Nelja rekisteri& ajoneuvorekisteri,
ajokorttirekisteri, ajoneuvoverotusrekisteri ja autokiinnitysrekisteri. Taman lisdksi kaikkien rekistereiden yhteisessa
kéytossa on tietokanta, johon on tallennettu tiettyja perustietoja luonnollisista henkilistd ja oikeushenkilGista.
Jarjestelma on julkinen, sisdltéa salassa pidettavia tietoja.

Ajoneuvorekisteristd tietoja luovutetaan rekisteritunnuksen perusteella yksittéisluovutuksina lukuun ottamatta
henkil6tunnusta. Téllaisia tietoja ovat muun muassa ajoneuvon omistgja- ja haltijatiedot, goneuvon tekniset tiedot
seké tiedot vuosikatsastuksista.

Ajokorttirekisteristé yksityinen henkil 6 saa tietoa vain itsestédn tallennetuista tiedoista.

Autokiinnitysrekisteristd luovutetaan tietoja kiinnitysasian vireilldolosta ja vahvistamisesta. Autokiinnityslain
mukaan Kiinnitetysta gj oneuvosta annetaan rasitustodistuksia.

Ajoneuvoverotusrekisteristd luovutetaan rekisteritunnuksen perusteella yksittéisia tietoja henkilGtunnusta [ukuun
ottamatta hyvaksyttya tarkoitusta varten.

Vaestorekisterikeskuksen  yksilotasoisista tiedoista julkisia vain yksittdiset osoitteet, joita eivédt koske
tietojenluovutuskiellot. Lisdks julkisia tilastotiedot. Tietoja voidaan luovuttaa "periaatteessa kaikilla mahdollisilla
tavoilla', mutta esim. kéyttétarkoitus ja luovutuksensagja voivat rajoittaa tietoj enluovutusmuotoja.

"Tietoja voidaan luovuttaa myds lainsd&ddanndn mukaisesti journalistiseen toimintaan,

joka lahtokohtaisesti e ole eri asemassa muiden luovutusten kanssa (yleinen tietosuojalaki, henkilétietolaki kylla
mahdollistaa vapaamman henkil étietojen kaytdn toimituksel lisissa tarkoituksissa)."

Y ksil6tasoisten tietojen luovutus massana tarkoitukseen, jota e tarvitse perustella el ole mahdollista (rekisterin tiedot
eivét ole julkisia). Viranomaisessa paikan padlla tietoja saa tutkia vain viranomaisen luvalla. Internetin kautta on
saatavissa vain yksittéisid osoitteita, joita eivét tietojenluovutuskiellot koske.

V destorekisterikeskuksen maksullinen osoitepal velu http://www.vaestorekisterikeskus.fi/osoitepal velu/

Valtion kiinteistolaitos esimerkki siitd, ettd kaikki viranomaiset eivdt ole laatineet edes rekisteriselosteita
Kiinteistolaitos on valtion liikelaitos, joka tuli uuden lain my&ta julkisuuslain piiriin, (Liikelaitosten ottamista
julkisuudlain piiriin vastusti mm. liikenneministerio.)

"Lain esitdissé on todettu mahdolliseks tayttaa ko. velvoite arkistoimalla asiakirjat niin, ettd julkiset asiakirjat ovat
vaivattomasti 10ydettavissa, jolloin erityisia rekistereitd ei ole syyta laatia. Kiinteistélaitos on paatynyt tallaiseen
ratkaisuun. Julkiset asiakirjat loytyvat dis kayttden hyvaks arkistonhoidollisia menetelmida kuten
arkistonmuodostussuunnitelmaa, arkistoluettel oita seké muita tiedonhallinnan apuvéalineita."

Edes kotisivuja Kiinteistolaitoksella el ole.

Jo ennen em. vastausta hallintojohtaja Paavo Kainulainen ilmoitti pitdvand kyselyd poliisimaisena ja hyvén
journalistisen tavan vastaisena, jakielsi ottamasta enda yhteyttd muihin kuin Kiinteistdlaitoksen lakimieheen.
Ensmmaéisella pyynndlla Kiinteistolaitos e ldhettanyt yhtdén rekisteriselostetta.  Toisella pyynnélla - jossa
muistutettiin, ettd myds se on velvollinen tekemaan ja luovuttamaan rekisteriselosteensa - se lahetti niité kolme (ks.
liitteet). Néista selosteista voi vain arvailla, mité ja kuinka julkista tietoa rekisterit pitéavét sisdlléan ja mita sellaista
asiakirjatietoa Kiinteistolaitoksella on, josta ei tietoa ole saatavissa julkisista rekistereista.

Valtiokonttorilla kaikkia selosteita ei ole viela sdhkoisessda muodossa.  Paperilla toimitetut selosteet olivat sekavia,
eika edes julkisuusaste selvia |dheskéan kaikista. Esimerkkeja:

Osakerekisterissa tiedot valtion omistamista osakkeista (useita kymmeni& oy:itd). Julkinen.

Velkajarjestelmassa tiedot sadoista lainoista ja niihin liittyvistd sopimuksista seka niihin liittyvét rahavirrat. Seka
julkisia ettd salaisia tietoja.

Huutokauppajarjestelmassa huutokauppojen tarjoustiedot ja tarjoukset 6/99 ldhtien. Salaisia paitsi huutokaupan
koostetiedot.

Lainojen hoitojarjestelméssi yli 200 000 lainan tiedot |ainansagj a-, lainaehto-, velkomis- ja maksuliikennetietoineen.
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Salaisia, vaikka osa myontami spaétoksi sta julkista tietoa, niin tiedot antaa ao. myontgja.

Aravakiinteistorekisterissd yli 20 000 arava- ja korkotukikohdetta. Valtion asuntorahaston rekisteri, péivitetdan
VK:ssa, omistagja- jarajoitustietojen osalta toistaiseksi keskenerdinen.

Korkotukilainojen hoitojarjestelmassa lainojen ja takausten tunnistetiedot. Salaisiaja osittain julkisia.

Asuntorahasto luovuttaa tietoja "tietojarjestelmasta riippuen” massana, sahkdisessd muodossa, yksittéisin tietoina
jaei-sahkoisesti.

Tiedot vuosittaisesta arava- ja korkotukilainanjaosta netissd. Tietokantoja "ei niiden lagjuuden ja vaikean
kasiteltédvyyden takia kuitenkaan luovuteta sellaisenaan” ja massaluovutuspyyntd edellyttdd, etta pyyntd esitetéén
tarvittavat tiedot yksiliden.

Tala hetkelld internetin kautta ovat saatavissa lainatietokannasta poimitut urakkakilpailukohteet. Rahaston
kotisivujen uudistaminen on parhaillaan kéynnissd. Internetin kautta tulevat saataville mm. tiedot lainapdétoksista,
yleishyddyllisiksi nimettyjen yhteisojen osoitetiedot ja mahdollisesti my6s ti etoj arj estel mésel osteet.

Tilastokeskuksen sindnsa ystavallinen mutta ylimalkainen vastaus sietédd tulla siteeratuks padosin sellaisenaan.
Vastauksessa huomio kiinnittyy siihen, ettd julkisia rekistereitd on kaksi, ja niistékin tietojen saaminen on
maksullista.

" Tilastokeskuksella on erilaisia tietojarjestelmé- ja henkil Orekisterisel osteita erittéin paljon.

Tietojarjestel mékuvaukset Tilastokeskuksen tilastojarjestelmista siséltyvat Tilastokeskuksen tilasto-oppaaseen, joka
|6ytyy Tilastokeskuksen kotisivuilta www.stat.fi kohdasta "haku" Tietojarjestelmikuvausten lisaksi
Tilastokeskuksessa on laadittu rekisterisel osteet henkil 6tietoja sisaltavista tilastojen perusrekistereistd, joita on
useita kymmenia. Talla hetkella namé sel osteet ovat yleisesti nahtéavill& tilastokirjastossa, mutta nekin on tarkoitus
sisallyttaa Tilastokeskuksen kotisivuille 2001 alkupuol en aikana.

Rekisterisel osteita on niin paljon, etté niiden kaikkien 1ahettaminen séhkdpostin liitteend on hankalaa. Liitteené on
yleisen liike- ja yhteisdtunnusrekisterin ja yritys- ja toimipaikkarekisterin selosteet, jotka ovat julkisia rekistereita."
Lisdks vastauksessa todetaan, etta tilastorekistereihin sisdltyvét tiedot ovat salassa pidettévia. Hallinnollisten
rekistereiden (esim. kirjaamo, henkil6stéhallinnon rekisterit) tiedot ovat osin julkisia ja osin salassa pidettavia.
Pédosa tiedoista luovutetaan valmiina tilastoina. Liike- ja yhteisttunnusrekisteristd sekd yritys ja
toimipaikkareki steristé tietoja voidaan luovuttaa myds massana ja sahkoi sessd muodossa.

Maanmittauslaitoksen kiinteistorekisteri  julkinen, pl. kiinteistéjen omistgjien henkil6tiedot jos annettu
luovutuskielto. Tietoja 1700-luvun adusta. Kiinteistétiedot ja numeerinen kiinteistérekisterikartta selattavissa
osoitteessa  www.kartta.nlsfi.  Kiinteistotietojarjestelmd  osoitteessa [vww.tt-tietopalvelut.fi]  Maksullista
tietoj &rjestelmaa pitda ylla TietoEnator.

Kiinteistorekisteristd kayvét ilmi kiinteiston omistaja seka kayttboikeuksien haltijat ja saatavat, jotka kohdistuvat
kiintei stoon.

Patentti- jarekisterihallitus www.prh.fi on tunnetusti hyvin tarkea tietoléhde toimittajille.

Kaupparekisteri sisdltda tietoja yrityksistd. Tiedot merkitéddn rekisteriin yritysten ilmoitusten ja tuomioistuinten
ilmoitusten perusteella. Tiedot ovat julkisia.

Sisaltd: mm. maksulliset tilinpédtostiedot (saa yrityksen nimelld), hallituksen jésenet, toimitusjohtaja, tilintarkastajat,
firman perustamispdivamaéra, toimiala, henkildiden liiketoimintakiellot ja konkurssitiedot.

Tietoja saa tilaamalla kaupparekisteriotteita, puhelimitse tal katsomalla (maksuttomasti) kaupparekisterin
tietokannasta (Katka) Prh:ssa, maistraateissa ja TE-keskuksissa. Sopimusasiakkaat (maksullinen, kayttdjatunnuksen
hinta 500 mk) voivat katsoa tietoja omalla linjayhteydella. Tietoja saatavilla myos mikrofilmeilla ja cd-romeilla.
Y ritysten tekemiin kaupparekisteri-ilmoituksiin voi tutustua Prh:ssata yrityksen kotipaikan maistraatissa.
Katkartietokannassa voimassaolevat rekisteritiedot ja yhtidjarjestykset, yhtidsopimukset tai séénndt |dhes 400 000
yrityksestd. Myds yritysten historiatietoja yli 300 000 |akanneesta yrityksesta.

Y reka-tietokannassa yhdistykset ja yhteystiedot.

Ilman sopimusta K atka-Y reka-tietopankkia voi kayttéd maksullisella modeemiyhteydel1& Tele-Sammon kautta.
Shdtiorekisterista voi tilata, kysella tietoja puhelimitse sekd tutustua Prhissa ilmoitus, hakemus- ja
tilinpdétosasiakirjoihin "niiltd osin, kuin ne ovat julkisia'. My6s yhdistysrekisteri julkinen.

Kansanelakelaitos |ahetti 1dhes 200-sivuisen listan sadoista rekistereistdan. Tiedoista e selvia kunkin rekistereiden

julkisuusaste. Kela julkaisee osan tilastoista julkaistaan netin valityksella.
Suurin osa salaisia henkilérekistereitd, kuten palveluntuottajien rekisteri sekd vaarinkaytosrekisteri, josta edes
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oikeuden péétds e ole saatavissa tédman rekisterin  kautta. Muiden kuin henkilorekistereiden osalta
tietoj &rjestelmasel osteiden laadinta on kdynniss ja ja tavoitteena oli saada ne valmiiksi vuoden 2001 alkupuolella,
ei Kelaoli myohassa lain edellyttdmasta aikataul usta.

Tietoja e luovuteta massana. Talla hetkella Kelala e ole aikataulua sille, milloin ulkopuoliset voisivat tehda
tietoj &rjestelmista hakuja

Tullihallitus l&hetti 28 kpl henkilbrekisteri- ja tietojérjestelmaselostetta. Luovutettavia tietoja ovat 18hinna tilastot.
Muiden tietojen luovutukset pédétetddn tapauskohtaisesti, "koska useissa tapauksissa asiakirjoissa sekd salassa
pidettévia ettd julkisia tietoja’. Laheskddn kaikista selosteista ei selvidkédn rekisterin julkisuusaste, joko julkisuus-
kohta on jétetty tayttamatta tai todetaan epamadraisesti, ettd " sisaltda salassa pidettavaa tietoa'.

Tutkinta- ja virka-apujarjestelma: tulli- tai muista rikoksista tehdyt ilmoitukset. Julkisia tullirikostilastot, salaisia
esitutkintatiedot ja liiketoimintatiedot.

Valmisteverotuksen verottomien varastojen rekisteri: Tiedot padsdantdisesti salaisia, mutta tullihallituksen  tai
piiritullikamarin on tarvittaessa annettava tietoja valmisteverotusain nojalla kysely ja tapauskohtai sesti.

Sahkoisesti selailtavissa www.tulli.fi-sivuilla 18hinnéd tilastotietoja. Varsinaisia asiakirjahallinnon tietoja e ole
ainakaan vield netissa.

Tielaitos tilasto- ja tutkimusraportteja netissd www.tielaitos.fi, mutta ei pédsyd perustietorekistereihin viela
Kiinnostavimmat  léhivuosina luvassa nettiin: Tielaitos pyrkii viemddn rekistereitddn nettiin "kun riittavét
kehittamistoi menpiteet rekisteripalvelujen tarjoamiseksi netin kautta on tehty".

Sdlassa pidettavaa tietoa "verrattain vahan': e kytkoksissd asiakirjaan vaan asian sisdltoon: esim. tienpidon
hankintaan liittyva tarjous saattaa siséltda liikesal ai suuteen pidettévaa tietoa.

Tielaitos myont&d, ettd silla ei ole aivan kaikkiin julkisuuslain kohtiin linjausta ja "niiden valmistelussa seurataan
muualla tapahtuvaa kehitystd'".

Julkisiarekistereita:

Tienpidon ja liikenteen riskit pohjavesialueella; tienparannustoimien liikenneturvallisuusvaikutusten arviointi:
siltarekisteri, mm. siltojen kunto; liikenneonnettomuustietojarjestelma; liikennetietojarjestelméat; lilkennemaarat ja
kehitys; liikenteenmittausjarjestelma: maarapaikkatutkimusrekisteri (kunnasta kuntaan matkatiedot vuodesta 1985);
yksityisteiden avustugjarjestelma; investointihankkeiden vaikutusten arviointi (voidaan mm. laskea tiehankkeen
liiketaloudellinen kannattavuus); kiintei stétietojarjestelma (rakennetut ja rakentamattomat kiintei stot)

Helsingin yliopistolla mm. nimikirja-rekisteri jav. 2001 alusta my6s sivutoimiluparekisteri, joista rekisterisel osteet.
Nimikirja on julkinen paits niiltd osin mité henkilGtietolaki rajaa, esim. rangaistustiedot, henkil6tunnus eivét
julkisia. Asiakirjat ovat julkisa kun ne on Kirjattu, joitain ragjoituksia on, oikeudellisten vaestdnsuojelun,
taloudellisten asioiden ja liikesalaisuuden piiriin kuuluvissa asicissa. Tietoja luovutetaan yksittdising, paperilla, ei
sahkdisesti , kirjattuja asiakirjoja paperina, yksittdisind tietoina. Journalistiseen toimintaan e luovuteta massana
tietoja. Nimikirjatietoja ei saa internetin kautta, diarioidut asiat elvét vield internetissd, mutta tulevaisuudessa kyll4,
talla hetkell& ainoastaan kirjaamossa saatavissa.

Esim.Oodi-opintohallintoj&rjestel méssa

(seloste: www.halvi.helsinki.fi/opasos/osasto/rekisteri/reksel)

tiedot noin 200 000 nykyisestd ja entisestd opiskelijasta ja heidan opinto-oikeuksistaan, tutkinnoistaan ja noin 3 000
000 opintosuorituksesta. HY ilmoittaa, ettd Oodi-jarjestelméstd saa antaa henkil6tietoja sisdltdvan kopion tai
tulosteen tai tiedot sdhkdisessd muodossa, jollei laissa ole toisin erikseen sdédetty, jos luovutuksensagjalla on
henkil 6ti etoj en suojaa koskevien sédnnésten mukaan oikeus tallettaa ja kayttaa sellaisia henkil Gtietoja.

Jyvéaskylan yliopiston useita kuukausia kestanyt vastaus oli hyvin ylimalkainen, ja sietda tulla siksi siteeratuksi
kokonai suudessaan:

"Tassa luettelot:

1. Opiskelijarekisteri: tietosisaltd: Opiskelijan perustiedot, opinto-oikeudet, opintosuoritukset, opiskelijan
Jyvaskyléan yliopistossa suorittamat tutkinnot ja opiskelijavaihtoa koskevat tiedot.

2. Taloushallintorekisteri:

tietosisaltd: Yliopiston kirjanpidon, osto- ja myyntireskontra (laskutus) ja kayttéomai suuskirjanpidon hoitaminen.

3. Henkilostojarjestelmé: tietosisaltd: Henkildiden henkil 8- ja yhteystiedot, virkojen ja

virkasuhteiden tiedot, nimikirjalain- ja asetuksen mukaiset tiedot, valtion henkil storekisterin ja

palvelussuhder ekisterin mukaiset tiedot, verottajan, ammattijarjestdjen ja vastaavien sidosryhmien
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edellyttaméat tiedot, palkanmaksatuksessa tarvittavat tiedot.

4. Asia- ja asiakirjarekisteri: tietosisélto: JY:n asioiden ja asiakirjojen kasittely ja

paatoksenteon hoitaminen viranomaistoiminnassa. Vireilla olevat ja paatetyt julkiset asiat ja niihin liittyvat
asiakirjat. Ohjelmisto, joka el ektronisessa muodossa téydentaa ja tukee manuaalista asioiden

jaasiakirjojen kasittelya organisaatiossa.

Tassa tarkeimmét.

Tietojarjestelmésel osteet elvatka mydskaan rekisterisel osteet ole

meill& toistaiseks sahkdisessa muodossa.”

Vastauksessa jétettiin siis mm. kokonaan arvioimatta eri tietojen ja tietojarjestelmien julkisuus - ilmeisesti sita ei
edestiedetd. Esimerkiksi HY :n ilmoittamasta henkil 6kunnan sivutoimiluparekisterista ei puhuta mit&én.

Helsingin kaupungilla rekisteriselosteet www.hel fi (el kaikista rekistereistd). Ei luvata massaluovutusta. Helsingin
tapauksessa mielenkiintoista on se, ettd silla on kerrallaan kotisivuillaan vain kaksi kunkin luottamuselimen tuoreinta
poytakirjaa, kun esimerkiksi Tampereen ja Jyvaskylan kaupungeilla niitd on yli kahden viime vuoden gjata ja myds
kokouksiin osallistuneiden lasnéol olistat.

Julkisuudlain sek&a henkildtietolain tulkinnanvaraisuudesta kertookin se, ettd kuntien vélilla suuria eroja sing,
montako esityslistaa ja poytakirjaa on internetissa nahtavana. Joillakin kunnilla kerrallaan vain kaksi esitydistaa tai
poytakirjaa kultakin hallintokunnalta., ettei niistd muodostuisi henkil 6rekisterié.

Tietosuojavaltuutetun toimiston kannan  mukaan jos kunta on luonut esitydistoihin ja pdytékirjoihin
hakusanajérjestelmén, jonka perusteella niistd on haettavissa henkilon kaikki eri asiakirjoihin liittyvét asiat,
kysymyksessa on henkiltietolain vastainen menettely. Tulkinnan mukaan kunnalla el hakusangjérjestelman kautta
ole oikeutta luovuttaa eika internetin kayttdjalla oikeutta keréta ja tall ettaa ndita tietoja.

Maakuntien liitoista esim. Pohjois-Karjalan liitto ja Lapin liitto ilmoittavat, etté tietoja voidaan luovuttaa
pyydetylla tavalla, niin yksittédisina tietoina, massana kuin sahkdisessdkin muodossa (tarkemmin eritteleméttd).
Mitk&én rekisterit eivét liitoilla olleet netissi.

Laaninhallituksilla rekisterit séhkoisessd muodossa ja saatavilla paikan péaélla. Luovutetaan vain yksittéisia tietoja,
el massana.

Varsin kuvaava on Oulun |&8ninhallituksen vastaus:

" Journalistiseen toimintaan on luovutettu vain luettelot avoinna olleita virkoja hakeneista henkil 6ista.

Massana tietoja e luovuteta. Rekisterit eivat ole saatavilla internetin kautta eikd asiakkaille ole
asiakaspalvelutilassa paatetta tms. jolta rekistereita voisi itse selailla. Yksinkertaiseen, hyvin yksildityyn pyyntéon
voidaan tiedot luovuttaa valittdmasti. Monimutkaisemmat tietopyynnét saattavat vaatia aivan uuden kyselyn
rakentamista (siis ohjelmointia), jolloin toimitusaika voi olla viikkoja. MyOs niissd tapauksissa, joissa osa
(paperi)asiakirjan tiedoista on salassa pidettdvid ja joudutaan peittdmaan kopioinnin ajaksi, toimitusajat ovat
pitempia."

Oulun l&8ninhallitus l&hetti pelk&stddn listan henkilorekistereistédn ja tietojérjestelmistddn, kun muut
|8&ninhallitukset |8hettivat myds sel osteet, joista nékyy, mikéa on rekisterin julkisuusaste.

Esimerkkeja rekistereisté:

Kiinteistonvalittajarekisteri, julkinen.

Laaninhallitukseen talletetut varat, niiden seuranta ja maksatus,; paasaant6isesti julkisia.

Maanpuolustusrekisterissi maanpuolustuskurssin  kayneiden kurssitietojen yhdistyksen jésenten yhteystiedot.
Padasiassa julkisia, pois lukien henkil 6tunnukset.

Yksityisten sosiaalipalveluntuottajien rekisteri: Tiedot annetuista palveluista (toimiala), henkil 6ststé ja toimitil oista.
Sdlaisia liike- ja ammattisalaisuutta koskevat tiedot; luvan hakijaatai luvanhaltijaa koskevat henkil Gtietorekisterilain
mukaiset arkaluontoiset tiedot.

Kuolemansyyn selvitystiedot; ruumiinavausasiakirjat vuodesta 1974 alkaen. Péivitetdén reaaligjassa, kuitenkin
vahintddn kuukausittain. Tilastotiedot ovat julkisia poislukien yksildidyt tilastotiedot, joilla henkilé on
tunnistettavissa. Ruumiinavausasiakirjoihin sisdltyvét tiedot ovat kuolemansyyn selvittémisestd annetun lain 15 8:n
mukaan salassa pidettavia.

Tavara-arpajaisluvat; julkista arpgjaiduvan hakija, kertyvien varojen kayttotarkoitus, myyntialue, arvan hinta ja
arpojen kokonaismaéarg, luvan voimassaol oaika ja arvontapaikka.

Ampuma-aseiden kauppa ja varastointi sekd valmistus ja korjaustoiminta; julkista luvanhaltijan nimi ja osoite,
vamistus- ja korjaustoiminnan seké kaupan harjoittamispaikka ja osoite, varastoitavien rajahdystarvikkeiden maara,
toiminnasta vastaavan hoitajan nimi ja syntymaaika, lausunnonantajat.
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Alkoholiluparekisteri; lupahakemukset, valvontailmoitukset, viranomaisten lausunnot ja valvontatarkastukset;
pédasiassa julkisia. Liike- ja ammattisalaisuustiedot ja henkil 6itd koskevat arkaluonteiset tiedot salassa pidettavia.
Tilastotietoja osoitteessa www.sttv.fi.

Tydvoima- ja elinkeinokeskusten rekisteriselosteet ovat Eteléd-Pohjanmaan TE-keskuksen vastauksen mukaan
osoitteessa

http://intra.te-keskus.fi/teppo/ohjaus/ Tietohallinto/ Tietoj arjestelmal uettelo| Tiedonhallinnan hallitsemattomuudesta
kertoo kuitenkin se, ettd tdma ilmoitettu osoite on sisdiseen kayttdon tarkoitettu intraversio, jonne ulkopuolisella ei
ole péasya.

Tietorekisterit etupééssa ministerididen (KTM, TM, MM) yll&pitamia

Esimerkiksi Varsinais-Suomen TE-keskus l8hetti vain listan 45 rekisteristd, joistael selvinnyt niiden julkisuusaste.
Tietoja luovutetaan yksittéin paperikopiomuodossa, massatietoja e luovuteta (ilmoitti Etel&Pohjanmaa). Satakunnan
TE-keskus taas ilmoitti, ettéd paétoksia tésta el ole tehty, koska esim. toimittgjat eivét ol e tietoja massana pyytaneet.
Etel&Pohjanmaan TE-keskus e osannut vastata kysymykseen, milloin rekisterit ovat sdhkoisesti saatavilla: "Asioita
vamistellaan koko gan." Vastaavasti Keski-Suomen TE-keskus ilmoitti, ettd "séhkdinen asiointi on
suunnitteluvaiheessa''.

Lopuksi

Muutaman viranomaisen toimittamista arkistonmuodostussuunnitelmista péésee jyvélle ditd, kuinka suuri osa
rekistereistd on julkisia ja kuinka suuri osa salaisia. Julkisen ja salaisen rgjanveto rekistereiden sisdltémista tiedoista
on kuitenkin usein hyvin epamaardista. Kaikista selosteista ei edes selvia, mité tietoa rekistereissa on. Kysymyksessa
voi yhta hyvin olla tahaton, virkakielen kankeudesta johtuva ymmarrettdvyyden puute kuin tarkoituksellinen
rekisterin kaytttarkoituksen salaaminenkin.

Selvitys osoitti ainakin sen, ettd Suomesta |6ytyy lukemattomia asiakirja- ja henkildrekistereitd, joiden julkisuuden ja
salassapidon rajat pitdisi erikseen koetella. Néiden selosteiden perusteella hallintoa e voi pitéa ainakaan téltéa osin
kovin l&épindkyvand. Nyt kansalainen e voi tietéd kuin murto-osan siitd, mité tietoa viranomaisella on. Toisaalta
ndiden selosteiden perusteella voi todeta, ettd paljon kiinnostavaa tietoa on olemassa, mutta suuri osa siité vain on
ilmeisesti kaivettava tai yritettédva kaivaa vékisin €eli valitusteitse. Siihen pystyvédt ja sitd hyotyvéat eniten
julkisuusperiaatteen kdytannon taistelukentalla toimittgjat ja heidan tydnantajansa. Ensiksikin siksi, etta rekistereista
|8ytyy varmasti paljon mielenkiintoista materiaalia enemman tai véhemman tutkivien juttujen pohjaksi tai kohteeksi.
Toiseks skd, etta jos valitustielle joudutaan, jokainen valitus maksaa 1000 markkaa valittgjalle, olipa valittaja
lopulta oikeassa tai védréssa. Julkisuusperiaatteen kérkivaltiossa keskivertokansalaisella hallintovalituksiin ei ole
varaa, vaikka halua olisikin.

Lopuksi puhukoon puolestaan Valtion kiinteistélaitoksen (allekirjoittaja ylitarkastaja Ville Vuolle) jarjestyksessdan
toinen vastaus. Enssimmaisella pyynnélla Kiinteistlaitos antoi ymmartéas, etta silla e ole lainkaan julkisuuslain
mukaisia rekisteriselosteita. Toisella kerralla julkista tietoa sisdltéavia tietojarjestelmia [6ytyi kolme. Vaivaamaan jéi
se, kuinka paljon olikaan niita tietojarjestelmia, jotka eivét kiinteistdlaitoksen mielesta sisdlla julkista tietoa, ja
varsinkin se, milla perusteella Kiinteistdlaitos oli luokitellut muut salaisiksi, kun ndma kolme julkistakin olivat aluksi
salaisia. Mutta, kuten ylitarkastaja Vuollekin itse toteaa, julkisuusainsdddannon toteuttamismenettelyt vasta hakevat
muotoaan. Ja ndyttda siltd, etté néitd muotoja el synny, elleivét kansalaiset - ja toimittgjat - entista aktiivisemmin tata
oikeuttaitse hae. Viimeinen sana siis viranomaisille:

Olette pyytényt saada Valtion kiinteistélaitoksen selosteen, josta selviaa kiinteistdlaitoksen tietojarjestel man
kayttotarkoitus ja siihen talletetut tiedot seké se, milla tavoin julkiset asiakirjat ovat

vaivattomasti tietojarjestel masta |dydettavissa.

Tietojarjestelman kaytttarkoitusta ja tietosisiltda koskeva pyyntdnne perustuu JulkL 18.1 § 2 kohtaan ja erityisesti
JulkA 8 §8:&an. Naiss lainkohdissa tarkoitetut kuvaukset ja selosteet on VM:n suosituksen

(dnro VM 7/01/2000) mukaan laadittava sellaisista tietojarjestel mistd, jotka sisaltavat julkista tietoa.
Kiinteistlaitoksessa téllaisia tietojarjestelmié on kolme, ja niiden tietojarjestel misel osteet ovat ohessa.

Pyyntdnne muotoilu on loppuosaltaan epdselva. Sind menevat sekaisin edell& mainittu tietojérjestel misel osteen
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laatimisvelvollisuus ja JulkL 18.1 § 1 kohdassa tarkoitettu velvollisuus huolehtia siita, etté julkiset tiedot ovat
vaivattomasti |6ydettévissa myds siiné tapauksessa, ettd viranomainen ei laadi ko. lainkohdassa tarkoitettuja
asialuettel oita. Julkisuuslainsdddanndssa ei velvoiteta pyytamanne kaltaisen selosteen laatimiseen eika hyva
tiedonhallintatapa sita

muutenkaan edellyta. Lyhyesti sanottuna kiinteistélaitoksessa on asiasta huol ehdittu kehittaméalla toisaalta sahkoista
arkistointia ja sen hakujérjestelmia seké toisaalta perinteisen paperiarkiston

hallittavuutta. Uskomme, ettd néain olemme voineet asianmukaisesti turvata julkisuusperiaatteen toteutumisen laissa
tarkoitetulla tavalla.

Esittmilleni késityksille olen saanut vahvistusta julkisuusakia valmistelleilta oikeusministerion asiantuntijoilta.
Selvad myods on, ettd julkisuuslainsdadannon kaytannon toteuttamismenettel yt vasta hakevat muotoaan.

LITTEET
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LIITE1

Korkeimman hallinto-oi keuden ratkaisuja 2000-2001 Olli Ainolan asiakirjavalituksiin.

Viranomainen

Asiakirjavaatimus

Viranomaisen vastaus

KHO:n paatos

Kansanelakelaitoksen
tilintarkastajat

Tilintarkastajien
kokouspoytakirja: tieto
tilintarkastajien Kelan
hallitukselle antamasta
kehotuksesta ryhtya toimiin
sijoitustoiminnan
uudistamiseksi.

Kokouspoytakirja ja muut siihen liittyvat
asiakirjat tulevat julkisiksi vasta
tilintarkastuskertomuksen antamisen
yhteydessa.

Tilintarkastajien poytakirja on ollut paatosta
annettaessa harkinnanvaraisesti julkinen.
Tilintarkastajat eivét siten ole voineet
mainitsemallaan perusteella hylata
asiakirjapyyntoa.

Kansanelakelaitoksen
valtuutetut

Kansanelakelaitoksen
valvontatilintarkastus-
kertomukset vuodelta 1998.

Kertomuksissa on tietoa, jonka antaminen
vaarantaa valvonnan tarkoituksen
toteutumisen ja saattaa aiheuttaa vahinkoa
Kelalle ja sen luotettavuudelle ja
toimivuudelle. Liséksi asiakirjoissa on
salassa pidettavia tietoja, joiden
erotteleminen julkisista asioista olisi
vaivalloista.

Paatds kumotaan. Asiakirjapyyntda ei voi hylata
silla, ettd raporttien julkaiseminen voisi johtaa
vaarinkasityksiin, ettd Kelan tai sen yksikoiden
leimautuminen olisi todennakoisté ja etta salassa
pidettavan aineiston erottelu on vaivalloista.

Kansanelakelaitos

Kopiot edustustilaisuuden
laskuista (Eduskunnan
sosiaali- ja terveysvaliokunnan
ja Kelan valtuutettujen
seminaari Luostolla.)

Kirjanpidon tositteet eivat ole julkisia.
Julkisuusperiaate ja viranomaisen
toiminnan avoimuus voidaan turvata
antamatta yleison kéayttoon koko
tositeaineistoa.

Paatos on lainvastainen ja kumotaan. Laskut
ovat viranomaisen asiakirjoja. Ne eivat
myo6skaan ole julkisuuslain 248 nojalla salassa
pidettavia.

Kansanelakelaitos

Konsultin ja soveltuvuus-
tutkimuksen lausunnot
taytettdessa erasta virkaa.

Lausunnot sisaltavat yksityisyyden suojaan
littyvaa, salassapitovelvollisuuden piiriin
kuuluvaa tietoa.

Paatoksen lopputulosta ei muuteta. Asiakirjat,
jotka sisaltavat tietoja henkildlle suoritetusta
psykologisesta testista tai soveltuvuuskokeesta
tai tyontekijan valintaa tai palkkauksen perustetta
varten tehdysta arvioinneista, on salassa
pidettava.

Kansanelakelaitos

Edustuskuluja koskeva
kirjanpitotili.

Tili on sisainen selvitys, joka ei ole julkinen.

Paatos kumotaan. Kirjanpitotilit eivat ole
viranomaisen omassa keskuudessa syntyneita
selvityksia.

Kansanelakelaitos

Kelan yhteistoiminta-saatididen
poytakirjat

S&éatiot ovat itsendisia oikeussubjekteja,
jotka sailyttavat itse poytakirjansa. Kelan
hallussa ei ole saatididen poytakirjoja.

Paatoksen lopputulosta ei muuteta.

Kansanelakelaitos

Kansanelakelaitoksen
hallituksen jasenten ja atk-
paallikbn matkamaaraykset,

Asiakirjat ovat Kelan omassa keskuudessa
syntyneita selvityksia, jotka eivat ole
julkisia.

Paatos kumotaan. Virkamatkoja koskevat
matkamaaraykset ja kirjanpitoon kuuluvat
menotositteet eivat ole siséisia selvityksia.




matkalaskut ja
matkakertomukset.

Puolustusministerio

Puolustusministerion salaiset
lausunnot ja asiakirjat, jotka se
oli lahettanyt oikeuskanslerille
eraasta kanslerin tutkittavana
olleesta asiasta.

Asiakirjat ovat salassa pidettavia (24.18
10).

Ministerion paatos kumotaan. Asiakirjoihin
siséaltyy myos julkisena pidettavia tietoja, joten
ministeri® ei ole voinut kokonaisuudessaan
hylata asiakirjapyynt6a.

Puolustusministerio

Kopio salaisen
asehankintasopimuksen
eréasta artiklasta.

Asiakirja on kokonaisuudessaan (24.18 10)
salassa pidettava asiakirja.

Ministerion paatds kumotaan. Tiedon antaminen
sopimuksen osasta ei vahingoita
maanpuolustuksen etua.

Ulkoministerio

Asiakirjoja

Asiakirjat ovat salassa pidettavia (24.18: 2).

Paatds kumotaan. Paatosta ei ollut perusteltu
sellaisilla tosiseikoilla, joiden nojalla olisi ollut
arvioitavissa, aiheuttaisiko tiedon antaminen
kysymyksessa olevista asiakirjoista vahinkoa tai
haittaa Suomen kansainvalisille suhteille.




LIITE 2

Kansanterveyslaitoksen arkistomuodostussuunnitelma

Tietojarjestelmén nimi Tietodrje [Tietoja|Yks [Vastuuhen |Tietojarjesteman kayttotarkoitus| Tietol hteet Kéaytt |Tietojen Tietojen
s temén [rjes- kil o} péivitystihe |julkisuus/salassa
lyhenne [telman alkoi |ys pidettavyys
vastuu
taho
Julkiset
Diaarin viitetietokantaa Diaari SIPA  [HALY |T. Mdlin- |diaarin yll&pito lahteva ja 1998 [jatkuva J
Laine saapuva
kirjeenvaihto
Henkil brekisterit- rekisteri HERI SIPA M. Norilo |Luettelo henkil6rekistereista 1994 |jatkuva J
Julkaisutietojrjestelméa Julkaisu |SIPA |KITO [J KTL.n tuottamat julkaisut 1996 |jatkuva J
Lindeman
PrettyCirc -kirjastojarjestelmé  [PrettyCir |SIPA  |KITO |A.Roos |Tallentaa bibliografiset- ja numerokohtaiset tiedot (1998 [jatkuva J
c Kansanterveyslaitokseen hankituista
I 1 kausijulkaisuista
PrettyLib -kirjastojarjesteima [ErettyliblSIPA_[KITO [A. Roos  [Tallentaa tiedot Kansanterveyslaitokseen 1992 [jatkuva  [J
hankituista monografioista ja monografiasarjoista
Osittain julkiset
MRSA-rekei steri MERSA |BAKT JVuopio- [MRSA-kantojen tyypitysrekisteri|Mikrobiologiste (1998 |jatkuva SJulkL 16 § 3mom
Varkilal S. n Jtilastotiedot
Salmenlinn laboratorioiden
a |&hetteet
Aikuisvéestdn AVTK |ETEO |TETY (S Suomalaisen aikuisvaesttn Kyselytutkimus (1978 [vuosittain S JulkL 24 § 1 mom
terveyskayttaytyminen Helakorpi/ [terveyskayttaytymisesen tehtava 16k J
A Uutdla |seurantatutkimuksen seuranta-  |julkaisuraportit
tietoj &rjestelma tutkimus | http://wwwiktl .fi/
eteo/hedlth unit.html
Diabeteksen genetiikka-aineistot IDIAGEN [ETEO [DIAB |J. Diabeteksen jasen Kyselytutkimuk- (1985 |jatkuva SJulkL 16 § 3 mom
Tuomilehto|perinndllisuussairauksien set, terveyden- 2481 mom16k, J
tutkiminen huollon genest- tilastotiedot,
tisten markke- tieteelliset julkaisut
reiden laborato-
riotiedot
Diabeteksen seuranta-aineistot  |DIAREK [ETEO (DIAB |J Diabeetteksen syytekijoiden, Kyselytutkimuk- (1985 |jatkuva SJulkL 16 § 3 mom,
Tuomilehto|ilmaantuvuuden ja ennusteen set, terveyden- 2481 mom16k, J
tutkiminen huollon tieto- tilastotiedot,
rekisterit, sairaa- tieteeliset julkaisut
loiden
toimittamat
tiedot ym.
El&kevaeston EVTK |ETEO |TETY |S Elé&keikaisen véeston Kyselytutkimus {1985 |jokatoinen |SJulkL 24 § 1 mom
terveyskayttaytyminen Helakorpi/ |terveyskayttaytymisen vuos 16 k Jjulkaisuraportit
T. seurantatukimuksen tehtéva
Sulander/ |[tietojarjestelméa seurantatutk
A Uutela imus



http://wwwktl.fi/

Riskitekijakartoitukset FINRIS |ETEO |KTEY |V Salomaa |V &estotutkimus Satunnaisotantat |1972, |suljettu SJulkL 16 § 3 mom
viisivuosittainen Kl utkimus/terveyst |1977, J tutkimustul okset
véestdseurantatutkimus | arkastus 1982,
1987,
| 1992,
1997
Sepelvaltimotaudin ja SPKUO [ETEO [KTEY |V Salomaa |Seurantajérjestelma Infarktirekisteri, [(1981 [jatkuva SJulkL 16 § 3 mom
aivohalvauksen seuranta aivohalvausrekis|), 2481 mom16k, J
sairaalapoistoista ja kuolinsyista teri, 1991 tilastotiedot
sairaalapoistorek http://wwwktl fi/
isteri cvdr
Sepelvaltimotaudin ja SPKUO [ETEO [KTEY |V Salomaa |Seurantajérjestelma Infarktirekisteri, [(1981 [jatkuva SJulkL 16 § 3 mom
aivohalvauksen seuranta aivohalvausrekis|), 2481 mom16k, J
sairaalapoistoista ja kuolinsyista teri, 1991 tilastotiedot
iir?alapoi storek www.ktl.fi/cvdr
isteri
Tartuntatautirekisteri R INEE P.Leinikki 1995 |jatkuva STT-laki 23A 3
| | mom J tilastotiedot
Valtakunnallinen SIRO INFE O. Tietoa sairaalainfektioiden Erikoissairaanho|1998 SJulkL 583 mom 4
sairaalainfektio-ohjelma Lyytikéine |esiintyvyydestaja i- toa antavat seurantatutk|k, 24 8 1 mom 16 k,
n sairaalainfektioiden seurannan  [sai- raalat, i- mus, 3-5(16 § 3 mom J
kehittdminen, surannan sairada v vélein  |julkaisuraportit
merkityksen esiintuonti infektio-tiedot (tavoit-
ehkaisyss, tyokaluhoidon teena
laadun seurantaa jatkuva
seuranta)
Suolistobakteriologian SB MIBO [SUBA |A.Siitonen/|Tartuntatautien seuranta Mikrobiologiste {1989 |jatkuva SJulkL16 § 3mom J
tietojarjestelméa T Hovi n tilastotiedot
laboratorioiden
|&hetteet
Elintarvikkeiden NDB/FN |RAVO H.Pakkala/ |Elintarvikkeiden kansallinen Vamistgjilta, [1984 [jatkuva SJulkL 24 1 mom 20
koostumusti etokanta D T.Korhone |koostumustietopankki (Fineli)  |jul- kisista kJ
n tietolah- teistg, www.ktl fi/fineli
yhteistut-
. . kimuksista
Ravintokaytén HINRAV [RAVO] | H.Pakkalal | Tutkimuksen tietojarjesteimd  [Kyselytutkimus [1997 |suljettu SJulkL 24 § 1 mom
tutkimustietokanta IN- TO- T.Korhone 21 k Jjulkaisuraportit
97 n
Ravintoké&yton FINRAV |RAVO H.Pakkala/ | Tutkimuksen tietojérjestelméa Kyselytutkimus [1992 |suljettu SJulkL 24 1 mom 21
tutkimustietokanta IbN- TO- | T.Korhone k Jjulkaisuraportit
2 n
Vitamiinitietokanta VIMI RAVO H.Pakkala/ |Elintarvikkeiden vitamiinitietoja | Vamistgjilta 1984 |satunnainen|JS JulkL 24 § 1 mom
T.Korhone 20k
Syévanehkai sytutkimuksen SETTI [RAVO JVirtamo |Sydvanehkaisytutkimus 1983 |jatkuva SJulkL 24 § 1 mom
tietojérjestelma sybpaja |16k, 16 83 mom J
kuolsfmanta http://ktlwww.ktl.
pausten ; ;
osalta fi/setti
Rokotteiden AVR ROKO |ROKL |E. Rokotteiden haittavaikutusten  |Haittavaikutus- |1997 |jatkuva SJulkL 16 § 3mom
haittavai kutusrekisteri Ruokokosk |valvonta ilmoitus lomake Jtilastotiedot

i T. Kilpi



http://wwwktl.fi/
http://www.ktl.fi/cvdr
http://www.ktl.fi/fineli
http://ktlwww.ktl.fi/setti
http://ktlwww.ktl.fi/setti

Rokotuskattavuustutkimus ROKA |ROKO |ROKL |E. Y leisen rokotusohjelman Kysdlytutkimus otantatutki- |S JulkL 24 1 mom 16
Koskennie |toteutuminen Suomessa mus (2-3v |k, J
mi vélein) julkai suraprotit
suljettu
ROK-tietojérjestelma ROK ROKO [ROTU/|T. Kuronen |Rokotetuotannon ja -jakelun KTL:n 1990 |jatkuva SJulkL 24 § 1 mom
ROLA [R-M. tietojarjestelméa toiminnan tulos Jrokotel dhetys-tilasto
Olander
Henkil6stdhallinnon STATUS|SIPA [HALY |P.Rajala |Henkildstohallinto- ja palkanlaskentajarjestelmé [1995 |jatkuva S/JJulkL 16 § 3 mom
tietojarjestelmé
Informaeati ojérjestelmé SINFO |SIPA [TETO |T Tarjasalo|Puhelinjérjestelma Tuloilmoitkset |1998 |jatkuva JSJulk 16 § 3 mom
Koe-eldintoiminnan KETKU |SIPA |KELY |L.Pyhdl& [Koe-eldintoiminnan valvonta Eléintilaukset ja {1997 |jatkuva JSJulkL 24 § 1 mom
tietoj&rjestelma L. (tuotanto ja kéytto) el&inkayttoilmoi 31k
Liesirova tukset ym.
Taloushallinnon tietojarjestelmé |ADEEK [SIPA  [TALY [S.Murtopur|Taloushallinnon tietojérjestelmé |Tositeaineisto, 1998 |jatkuva SJulkL 24 § 1 mom
(0] 0 palkka-aineisto, 17k,16 83 mom J
laskutusainei sto tilinpéatostiedot
Tydajanhallinta TIMECO|SIPA |HALY |P. Rajalal |Tyoajanhallinta 1999 |jatkuva S/JJulkL 16 § 3 mom
N T.
Tarjasalo
Ravintoalustayksikon RALY |SIPA |RALY |L. Ravintoalustayksikon Kemikaalivarast ({1997 |jatkuva JSJulkL 24 § 1 mom
tietoj&rjestelma Piirainen/ |tuotannonhallintaj&rjestelmé on valvonta, 17k
K tuotteiden
Toivonen valvonta ja
luovutus,
tuotteiden hinnat
Salaiset
Peri-implantiitti PERI-  |BAKT |ANAE |H. Infektiotautien Néayteiden 1997 |jatkuva SJulkL 24 § 1 mom
IMPL R Jousimies- |seurantajérjestelma méari- 16k, 16 § 3mom
Somer tystul okset
FINMONICA, FINAMI ja FINMO |ETEO |KTEY |A. Juolevi/ [Sydéanja Sairaalat ja 1972 |jatkuva SJulkL 24 § 1 mom
FINSTROKE tautirekisterit N V Salomaa | verisuonitautiseurantaj arjestelmé|kuolinsyyrekiste 16 k, 16 § 3mom
ri
MONICA-projektin (WHO) MONIC |ETEO [SVKY |K Kansainvélisen Sydan- ja Véestbotosja  |1985 [suljettu SJulkL 581 mom 4
tietojarjestelméa A Kuulasmaa | verisuonitautien rekisteritutkimu k
seurantatutkimuksen kset eri maissa
tietojérjestelma
HIV-rekisteri HIV- INFE Brummer- |Tutkimuksen tietojarjestelméd | Tutkimuspyynt® |1995 |jatkuva SJulkL 24 § 1 mom
rekisteri Korvenkon 16k, 16 § 3mom
tio
Isyystutkimusten tietojarjestelmafISYYS |LMGO M.Lukka |Tutkimuksen tietojarjestelmé | Tutkimuspyyntd |1992 |jatkuva SJulkL 24 § 1 mom
16k, 16 §3mom
APECED-tutkimuksen tietokanta LMGO APECED- [APECED-tutkimuksen tulosten ja menetelmien 1999 (jatkuva S JulkL 24 § 1 mom
ryhma, |. [tallennus 16 k
Ulmanen
DNA néytehallintajérjestelma LMGO DNA DNA néytteiden laadun ja sijainnin tallentaminen 1994 |jatkuva SJulkL 2411 mom
eristysryh 16k
ma.
Verenalkoholilaboratoriotietojarjes-telma  [MAO [VALA |M.Portman |Verenalkoholim&éritys 1988 |jatkuva SJulkL 583 mom 4

k, 16 § 3 mom




VALA-arkistojérjestelmé MAO [VALA |M.Portman |Laboratoriomittausten arkistointi 1997 |jatkuva SJulkL 583 mom 4
k, 16 § 3mom
Huumel aboratorion FTLA MAO [HULA |S.Loponen Tutkimuspyynto (1995 |jatkuva SJulkL 24 § 1 mom
tietojérjestelma 16k, 16 § 3 mom
Alkoholitutkimuksen kantarotta- |[KANTA- [MAO [ATY |M. Alkoholin kayttéon liittyvien Tutkittavat rotat (1968 |jatkuva SJulkL 24 § 1 mom
aineisto ROTAT Sarviharju |biologis-ten tekijoiden 17k, 21k
selvittéminen
Pussiitin etiologia Pussiitti |MIBO [ANBA [H. Infektiotautien Néyteiden 2000 (toistaiseksi |SJulkL 24 § 1 mom
Jousimies- |seurantajérjestelma maari- jatkuva 16k, 16 3 mom
Somer tystul okset
Odontogeeniset infektiot ODONT [MIBO |ANBA [H. Infektiotautien Néyteiden 1998 |jatkuva SJulkL 24 § 1 mom
(@] Jousimies- |seurantajérjestelma maéri- 16 k, 16 § 3 mom
Somer tystul okset
Pigmenter study PIG- MIBO |ANBA (H. Infektiotautien Néyteiden 1996 |jatkuva SJulkL 24 § 1 mom
MENTE Jousimies- |seurantajérjestelma méari- 16 k, 16 3 mom
R Somer tystul okset
Paron patogeenien kantajuus PARO- |MIBO |ANBA |H. Infektiotautien Néayteiden 2000 |toistaiseksi |SJulkL 24 § 1 mom
(Terveys 2000 -tutkimus) KANTA Jousimies- |seurantajérjestelma maéri- jatkuva 16 k, 16 3 mom
Somer tystul okset
Hengitystievirusiaboratorion HENVI |MIBO |HEVI |M.Kleemol [Hengitystievirusten Tutkimuspyynto (1989 |jatkuva SJulkL 2411 mom
tietoj&rjestelma a epidemiologinen valvonta 16 k, 16 § 3 mom
Neuvolaserologian NESE |OULU |MIBO [P. Koskela | Neuvolaserologiset tutkimukset |Aitiysneuvolat jatkuva SJulkL 24 § 1 mom
tietojarjestelma 16 k, 16 § 3 mom
Ravintopaivékirjati etokannat DIETDB |RAVO H.Pakkala/ [Ravitsemustutkimus Kyselytutkimus tarpeen SJulkL 16 § 3 mom
(useita) T.Korhone mukaan 248 1 mom 16 k, 20
n k
Kuopion rintasydpétutkimus KUOPIO |RAVO H.Pakkala/ | Tutkimuksen tietojérjestelma Kysalytutkimus suljettu SJulkL 24 § 1 mom
T.Korhone 16k, 21k, 16 83
n mom
Immunigeeni suustutkimus IMMU  |ROKO |ROKL/|T. Kilpi/ E. [Immuniteettitutkimus Kliininen tutki- {1992 |jatkuva SJulkL 24 § 1 mom
ROIM [Ruokokosk muslomake 16k, 16 13 mom
i
Korvatulehdusprojektin FnOM |ROKO |ROKL |T. Kolpi/ |Korvatulehdustutkimus FinOM-tutki- 1994 (lukittu 1999(S JulkL 24 § 1 mom
tietojarjestelméa E. muslomake 16 k, 16 § 3 mom
Ruokokosk
Finhansa Finhansa |SIPA |TALY (S Laskutusj arjestelma Lahtevét laskut (2000 |[jatkuva S JulkL 24 § 1 mom
Murtopuro 17k, 16 § 3mom
Néytteiden séilytysarjestelma  |SAILO [TTO  |Analyy|J. Sundvall | Tutkimuksen néytehallintajarjestelma sisiltaa 1996 |jaktuva SJulkL 24 § 1 mom
t. néytteiden varastokirjanpidon 16k, 16 § 3 mom
Field-projektin tietojarjestelma |FIELD [TTO |Analyy|J.Sundvall |Tutkimuksen néytehallintajérjestelma sisiltaa 1998 |jatkuva SJulkL 24 § 1 mom
t. néyttei den varastokirjanpidon 16k, 16 § 3 mom
EUFAM-projektin EUFAM |TTO [Analyy|[J.Sundvall |Tutkimuksen naytehallintajarjestelma sisdltéa 1996 |jatkuva SJulkL 24 § 1 mom
tietojarjestelmé t. naytteiden varastokirjanpidon 16 k, 16 § 3 mom
Lims Boss, LimsLink TTO |Analyy|J. Sundvall |Laboratorion tiedonhallintajarjestelméa 2000 |jatkuva S JulkL 24 § 1 mom
ti etoj arj estel mékokonai suus t. 16k, 16 § 3 mom
Tubipotilaskortisto Tubipotil [TURK |Myko- [E. Maksupalvelun tietojarjestelmé | Tutkimuspyynto (1990 |jatkuva SJulkL 583 mom 4
as- U bakteer |Nieminen/ k, 16 § 3 mom
kortisto i M.
Marjaméki
RFLP-tiedosto TURK |Myko- |M. Epidemiologisen tutkimuksen ja | Tutkimuspyyntd [1999 |jatkuva SJulkL 2411 mom




U bakteer|Viljanen  [seurannan tietojérjestelma 16k, 21k
I
LIITE 3
SUOMEN PANKKI
Arkistonmuodostussuunnitel ma
Signum |PAALUOKITUS / Asiakirjalaji Arkistointi |aika:ylaika: |K/E |Luottam.peruste |Luokka
peruste ks ark
B HALLINTO-OSASTO
Bal HALLINNOLLISET ASIAT
Ball YLEISHALLINTO
Ball Kauppakirjat ArkS sp E *)pl.liikesalaisuus |J/S
Ball Siséiset hallinnoll. lausunnot ja muistiot ArkS sp E J
Ball Sopimukset ArkS sp K *)pl.liikesalaisuus |J/S
Ball Vahingonkorvaushakemukset KipitoL 5 las.liitt|K J
Ball Vakuutuskirjat/kiinteistot VakSop:/132 voim+ |E J
50
Bf KIRJEENVAIHTO *) JIS asiakohtaisesti
Bf Kirjediaarit ArkS 1 sp K JIS
Bf Kirjeenvaihto/diaarioidut ArkS sp K JIS
Bf Kirjeet/ei diaarioidut ArkS 2 E JIS
Bf Kirjejaljennokset/kronologiset (lahetetyt) |ArkS 10 K JIS
Bi HANKINNAT *)pl.liikesalaisuus
Bi Hankintaesitykset KpitoL (pitkavaik) 25 E J
Bi Tilaukset/sopimukset KpitoL 25 K *) JIS
Bi Kalustoluettelot KpitoL 10 E J
Bi Muutosilmoitukset/poistoluettelot KpitoL hark. |E J
muk
Bi Tilauslaput KpitoL (pitkavaik) |25 E J
Bk RAKENNUS-JA KIINTEISTOASIAT *)pl.liikesalaisuus
Bk Huoltosopimukset 10 E J
Bk Kauppakirjat KpitoL mm sp E S/
Bk Konsulttisopimukset sp E S/
Bk Rakennustoimikunnan poéytakirjat 2 sp E S/
Bk Vuokrankantokirjat ja perimislistat KpitoL 6 E S/




Bk Vuokranmaksutositteet KpitoL 6 E S/
Bk Vuokrasopimukset (huoneistot) 10 E S/
Bkl PAAKONTTORIN JA VANTAAN KIINT. *)pl.liikesalaisuus
Bkl Rakennus-ja loppupiirustukset sp E S/
Bkl Tybmaakokousten poytékirjat sp E S/
Bkl Urakkasopimukset ja tarjoukset sp E S/
Bkl HAARAKONTTORIEN KIINTEISTOT *)pl.liikesalaisuus
Bkl em asiakirjat sp E S/
Bkl ASUINKIINTEISTOT *)pl.liikesalaisuus
Bkl em asiakirjat sp E S/
BkIV MUUT KIINTEISTOT *)pl.liikesalaisuus
BkIV em asiakirjat sp E S/
Gc TASEEN JA KIRJANPIDON RAPORTIT *)pl.liikesalaisuus
Gc Myyntireskontran reskontralistat KpitoL 10 E S/
Gc Ostoreskontran reskontralista 10 E S/
Gc Perintalistat ja maksumuistutukset 2 E S/
Gc ALV:N tarkastuslista, -valvontailm.,-yhteenvetoilm. 6 E S/
Gce ALV-laskelman kk-ilm.veron perusteet 6 E S/
Gd TILINPAATOSASIAKIRIAT *)pl.liikesalaisuus
Gd SP:n tilinp&atos sp E S/
Ka PANKIN SISAISET TYORYHMAT
Ka Asunnonjakotoimikunta ArkS sp E J
Ka Asustetoimikunta hark |E J
Ka Kerhon ja huvilan isannisto hark |E J
Ka Rakennustoimikunta sp E J
Ka Saariselkatoimikunta sp E J
Ka Tyo6suojelutoimikunta sp E J
Ga KIRJANPITOJARJESTELMA
Ga Suomen Pankin tililuettelo/31.12 ArkS 1 sp E *) Tilinpaéatoksen J*
julkaisun jalkeen
julkista. Poislukien
JulkL:n mukaan
salaiset tiedot
Ga Peruskirjojen ja osajarjestelmien tililuett. 1 10 E J*
Ga SP:n tilijarjestelma ja poist.sivut 31.12 | 1 sp E S
Ga Peruskirjojen ja osajarjestelmien asiakasrekisteri 1 sp E S
Ga Paakirjan perustiedot/kk | 1 25 |E S
Ga Kirjanpitojarjestelmén menetelméakuvaus 1 10 E S
Ga Kirjanpidon varajarjestelma | 1 sp E S
Ga Osajarjestelmien perustiedot ja perustietojenmuutokset (10 sp E S
Ga ALV:n maaraytymis-ja laskentaperusteet. 1 10 E J




Gb KIRJANPITOKIRJAT
Gb Suomen Pankin paapaivakirja ArkS 1 25 E JulkL 248 /17 S
Gb Valuuttaerittely /pv 1 25 E S
Gb Tilien tdsmays 1 25 E S
Gb PERUSKIRJOJEN JA OSAJARJESTELMIEN ALATILIT
Gb Peruskirjojen alatilit/kk;peruskirjat 2,3 ja 5. |ArkS 1 6 E JulkL 248 /17 S
Gb Peruskirjat 2,3 ja 5 vuoden vaihteessa 1 6 E JulkL 248 /17 S
Gb Peruskirjojen ja osajarjestelmien saldotiedot vuoden 2 sp E JulkL 248 /17 S
vaihteessa.
Gc TASEEN JA KIRJANPIDON RAPORTIT
Gc Suomen Pankin allekirjoitettu viilkkotase  |ArkS 1 sp E J
Gce SP:n painettu tase (engl.,ruots, suom) 1 sp E J
Gce Viikko- ja kuukausikohtainen muutostase 6 sp E J
Gc Konttoreiden kassatédsméaykset | 1 sp E JulkL 248/ 20 S
Gce Peruskirjat paakirjaan/pv; siirtoajot 1 ja 2, YHTE- 1 10 E JulkL 248 /17 ja 20 |S
jarjestelmén raportit
Gc Wintime-siirtoajolistat (sql-kanta) kk - E JulkL 248 /17 ja20 |S
Gce OSAJARJESTELMA 15/ATLAS
Gc Péivittdiset Tuotannon ATLAS raportit ArkS 1 10/sp |E S
Gc LA41 Positions by currency E S
Gd TILINPAATOSASIAKIRIAT
Gd SP:n tasekirja 31.12 ArkS 5 sp E J*
Gd Tilintarkastuskertomus 1 sp E J*) = Tilinpaatoksen |(J*
julkaisun jalkeen
julkista. Poislukien
JulkL:n mukaan
salaiset tiedot.
Gd Tilinpaatdksen perusteet ja toteutus 5 sp E J*
Gd Tilinpaatdksen taustamuistiot 5 sp E J*
Gd Tuloutusluettelot; tilinpaatoksessé tehdyt vanhojen 10 sp E J*
erien tuloutukset
Gd Erittelyt tilanteesta 31.12; eri tilit, osa erittelyistd ML-osastolla |sp E JulkL 248 /17 S
Ge KIRJANPITOJARJESTELMAN TAPAHTUMALUETTELOT, TOSITTEET
Ge P&akirjan nipputosite ArkS 1 sp E J*
Ge Peruskirja 1,2,3,4,5 ja 6 1 sp E J*
Ge Maksujen valitystilien tapahtumat 1 10 E J*
Ge 18 E WINTIME / tapahtumaluettelot, tositteet 1 sp E J*
Ge Lahetetyt maksut-lista ja ostojen maksuluettelo seka |1 10 E J*
Leonia- tiliote




Ge MY-saamisten suoritusluettelo jne | 1 10 E J*

Ge Poistolaskennan vientimuistiot/kk Kompi 1 10 E J*

Ge Luovutusten vientimuistiot/kk Kompi | 1 10 E J*

Ge Matkalaskuennakoiden ja-maksujen paivékirja 1 10 E J*
Matkamies

Ge E-kirjelaskutuksen laskuluettelot 1 10 E J*

Gf KIRJANPIDON PERUSTOSITEMAT.

Gf Peruskirja 1,2,3,4,5,6,14,15 ja 18 ArkS 1 sp E JulkL 248/17ja20 |S

Gf MBS-raportit 1 sp E S

Gf WINTIME

Gf Ostolaskut ArkS 2kk |6 E JulkL 248 /17 ja20 |J*

Gf Myyntilaskukopiot 2kk |6 E J*

Ha KASSATOIMINTA

Ha Kassaerittelyt, kopiot ArkS 1 1 E JulkL 248 /17 S

Ha Kassatilierittelyt, kopiot 1 1 E S

Ha Kassojen tapahtumalistat, kopiot 1 1 E S

Hc HOLVITOIMINTA

Hc Holvi-ja holvitilierittelyt, holvitapahtumat ArkS 1 1 E JulkL 248 /17 S

Ea EKP:N DOKUMENTIT

Ea EKP:n dokumentit ArkS 1 sp E S
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LIITE4

ULKOMINISTERIO
ASIANTUNTIJAREKISTERI

TIETOJARJESTELMAN VASTUUTAHO
Ulkoasi ai nmini steri6/kehitysyhtei stybosasto
Katagjanokanlaituri 3
00160 Helsinki
TIETOJARJESTELMAN VASTUUYKSIKKO JA -HENKILO
K ehitysyhtei stydosasto/rekrytointiyksikk6/K'Y O-32
kehitysyhtei stydneuvos Markku L aamanen
puh. 09-1341 6496
telefax 09-1341 6494
séhkoposti markku.laamanen@formin.fi

REKISTERIASIOISTA VASTAAVA YHTEYSHENKILO
osastosi hteeri Tuula Burgess
puh. 09-1341 6472
sahkoposti tuula.burgess@formin.fi

TIETOJARJESTELMAN KAYTTOTARKOITUS
Parhaiden suomalaisten asi antuntijoiden 16ytaminen kansainvalisiin
tehtaviin.

TIETOLAHTEET Rekisteri perustuu henkil6iden hakemuksiin seka itse antamiin tietoihin.
Tarvittaessa annetut tiedot ja suositukset tarkastetaan.

REKISTERIN TIETOSISALTO
- henkil6- jayhteystiedot, koulutus ja ammatillinen harjoittelu, tytkokemus
(erikoistuminen, kenttékokemus), jatko-opinnot (kielet, ATK-taito),
lisdtiedot (perhesuhteet, terveys)

TIEDOT OVAT VUODESTA 1990-
TIETOJEN PAIVITYSTIHEYS  Jatkuva prosessi

11
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TIETOJEN JULKISUUS Tiedot ovat pd&osin salassa pidettavia (L 621/1999 24:1 8:n
kohdat 9 ja 24.

REKISTERIN TIETOJEN SAANNONMUKAINEN LUOVUTUS
Hakijoiden suostumuksella henkil 6tietoja luovutetaan paasaantoi sesti
kansainvélisille jarjestdille (mm. YK erityigjarjestbineen, EU, ETYJ,
EN seka kansainvéliset kehitysrahoituslaitokset)

REKISTERIN SUOJAUKSEN PERIAATTEET
A. Manuaalinen aineisto séilytetdan |ukituissa, murtosuojatuissa
hélytydaittein suojatuissa tiloissa.
B. ATK:lle tallennetut tiedot suojataan kayttdjdtunnuksin ja salasanoin.
Tiedonsiirtoyhteys on kiinted, ja se on suojattu palomuurein.

L dhialueyhteistypn yKSIKon tietojarj estelma/hanker ekisteri

TIETOJARJESTELMAN VASTUUTAHO Ulkoasiai nministerid/itélinja/léhial ueyhteistytn yksikko
Merikasarminkatu 5 00160 Helsinki

TIETOJARJESTELMAN VASTUUYKSIKKO JA -HENKILO Itélinja/ldhialueyhteistyon yksikko yt Kirsi-Marja
Kauppinen Puh. 09 - 1341 5610 Telefax 09 - 1341 5566 Sahkoposti kirsi-marja.kauppinen@formin.fi
REKISTERIASIOISTA VASTAAVA YHTEYSHENKILO toimistosihteeri Sari Kantola Puh. 09-1341 6407
Sahkoposti sari.kantola@formin.fi

TIETOJARJESTELMAN KAYTTOTARKOITUS Ulkoasi ainministerion |&hialueyhteistyon yksikko vastaa
Suomen l8hial ueyhteistyén koordinaatiosta, hallinnoinnista sekéa ndiden kehittéamisesté. Jérjestelméon

| 8hialueyhtei styon koordinaation kannalta erityisen térkeéd ja sitd hyddynnetéén jo lagjasti raportoinnissa
seka eri intressiryhmien informoinnissa.

TIETOLAHTEET Ulkoasiainministerion seka sektoriministeri6iden toimittamat hankekuvaukset ja
rahoituspadtokset.

REKISTERIN TIETOSISALTO Lahialueyhteistytn yksikon kaytdssa on vuonna 1993 kehitetty tietoj érjestelma
(KIETO), joka sisdltéa yhtenaisen tietovaraston |8hialueyhtei stydhankkei sta, joita on suunnittelu- ja
toteutusvaiheessa noin 500 ja pééttyneité [ahes 2000. Tietoj &rjestelmaan tallennetaan tiedot hankkeista,
sopimuksista, méarérahoista, ulkoasiai nministerion tekemistd méarérahojen myontopaétoksista seka
maksatuksista.

TIEDOT OVAT VUODESTA 1993 -

TIETOJEN PAIVITYSTIHEYS Jatkuva

TIETOJEN JULKISUUS Kaikki tietojérjestelmaan talletettavat tiedot ovat julkisia.

REKISTERIN TIETOJEN SAANNONM UK AINEN LUOVUTUS Toteutuksessa ol evista hankkeista otetaan 1-2
kertaa vuodessa lagjat ja suppeat (myos englanniksi) hankel uettel ot, jotka jaetaan kaikille ministeridille ja
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tilivirastoille ja pyynnosta kaikille kiinnostuneille. Samoin rekisteristé toimitetaan tietoja
toimenpidepyyntdjen pohjalta |ahialueyhtei stydsta kiinnostuneille tahoille, niin julkiselle sektorille,
kansainvdlisille organisaatioille kuten myds yksityisille henkil Gille, yhteistille jayrityksille.

REKISTERIN SUOJAUK SEN PERIAATTEET A. Manuaalinen aineisto séilytetéan yksikon arkistohuoneessa. B.
ATK:lle tallennetut tiedot suojataan kayttdj dtunnuksin ja salasanoin.

LIITES

KTM
Riskitietokanta

Tietoj érjestelman vastuutaho
Kauppa- jateollisuusministerio
Aleksanterinkatu 4, Helsinki

Tietojarjestelman vastuuyksikké ja -henkild

Kauppa- ja teollisuusministerio

Markkinaosasto

Esittelija Heikki Yrjold, p. 160 3998, sp heikki.yrjola@ktm.vn.fi

Tietoj arjestelman kayttotarkoitus
Tietokantaa kéytetéan harkittaessa kaksikédyttotuottei den vientival vonnassa tarvittavien vientilupien myontamista.

Tietolahteet
Eri maiden vientivalvontaviranomaiset sekd eri kv. vientivalvontajérjestelyjen sihteeristot

Tiedot ovat vuosilta/alkaen vuodesta
1986

Tietojen paivitystiheys
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Tarvittaessa/ paivnittéin

Tietojen julkisuug/salassa pidettavyys

Tiedot ovat salassapidettévia julkisuusain 24 §:n kohtien 2 ja 20 mukaan
Tietojarjestelman julkinen osoite

Ei julkista osoitetta.

Julkiset tiedot
Ei ole.

Salassa pidettavat tiedot
Tietokanta sisdltda vain sal assapidettévaa tietoa.

Vastakauppasovellus

Tietoj érjestelman vastuutaho
KTM, kompensaati otoimikunta

Tietojarjestelman vastuuyksikké ja -henkild
Tietojarjestelman kayttotarkoitus
Puolustusvoimien hankintoihin liittyvien vastakauppojen hallinnointi ja vastaostovel voittei den toteutumisen seuranta

Tietolahteet
Hyvéaksytyt vastakaupat ja ennakkopaatokset tulevista vastakaupoista

Tiedot ovat vuosilta/alkaen vuodesta
Alkaen vuodesta 1992

Tietojen paivitystiheys
K ompensaatiotoimikunnan hyvaksymiskasittelyn jélkeen, n. 4 - 6 kertaa vuodessa.

Tietojen julkisuus/salassa pidettavyys
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Tiedot ovat salassa pidettaviajulkisuuslain 24 8:n 10 ja 20 kohtien nojalla.
Tietojarjestelman julkinen osoite

Julkiset tiedot
Ei julkisiatietoja.

Salassa pidettavat tiedot
Kaikki tiedot ovat salassa pidettavia
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LIITE 6

Valtion kiinteistolaitos

Hanketietokanta (HTK)

Kayttotarkoitus:

Investointien ja kunnossapitotdiden suunnittelun, hallinnoinnin ja raportoinnin tydkalu

- osatiedosta julkisia, osa salassapidettavia (julkL 24.1817 k)

Julkista rakentamispaétoksen jakeen: rakennushankkeen vaihe ja arvioitu vamistumisajankojta; hankeen vastuuhenkil 6 kl:ss&; hankkeen suunnittelijat ja
urakoitisijat

- tapauskohtai sen harkinnan mukaan muukin tieto voi ollajulkista

Salaista: Muut kuin edell& mainitut tiedot

Kiinteistopito (KI1PI)

Kayttotarkoitus:

Kiinteistolaitoksen hallinnassa olevien maa-alueiden, rakennusten ja osakehuoneistojen perustietorekisteri; vuokrasopimukset ja vuokralaisten yhteystiedot
Julkisuus:

Kaikki kiinteistovarallisuustiedot ovat salaisia (JulkL24.1817 k), ellel tapauskohtaisen harkinnan perusteellatoisin ole péétetty. Kaikki vuokraustoimintaa
koskevat tiedot salaisia (em.lainkohta)

Julkista tapauskohtai sen harkinnan perusteella: kiinteiston asema KL :n organisaatiossa: isannditsij, kiinteistdalue, toimiala; sijainti; rakennusten lagjuutta ja
rak.tekniikkaa koskevat tiedot

16



LITE 7
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STAKES

Tilastot ja rekisteriaineistot

hoitoilmoitukset: sosiaali jaterveys: tietoja sosiaali- ja terveydenhuollon laitoshoi dosta seké laitoshoitoa korvaavien hoitomuotojen kaytosta.
(1,3 miljoonaa tietuetta)

syntyneiden lasten rekisteri: tietoja syntyneista lapsista, synnytyksista ja synnyttgjista (tiedot noin 56 000 syntyneesta lapsesta).
raskaudenkeskeyttamis- ja steriloimisrekisteri: tietoja maassamme suoritetuista raskaudenkeskeytyksista ja steriloinneista (tietoja noin 20 000
tapahtumasta).

epamuodostumarekisteri: tietoja syntyneisté lapsista, joilla on todettu synnynnéinen epdmuodostuma (ilmoituksia vuosittain noin 1 500).
nakdvammarekisteri: tietoja pysyvasti nékdvammaisista henkil disté. Rekisterid yll&pitéa Nakovammaisten keskudliitto ry.

sybpérekisteri: tietoja todetuista sydpéatapauksista. Rekisteria yll&pitda Suomen Syopayhdistys ry (uusia sytpétapauksia todetaan vuosittain
noin 11 000).

toimeentul otukirekisteri: tietoja toimeentul otuen sagjista ja toimeentul otukena myonnettyjen avustusten suuruudesta. Ennakkotilasto
puolivuosittain (kotitalouksia noin 350 000 ja henkil 6ité noin 400 000)

|astensuojelurekisteri: tietoja sijoitetuistajaltai huostaanotetuista lapsista ja nuorista sijoitusperusteiden ja sijoituspai kkojen mukaan (uusia
tapauksia vuosittain noin 3 500).

lapsen elatus ja huolto: tietoja el atustuesta ja sosiaalilautakuntien vahvistamista el atusapusopi muksista, isyyden selvittémisestéd ja vahvista-
misesta seké lapsen huollosta ja tapaami soikeudesta (tiedot tulevat kunnittain eli 452 kuntal omaketta).

sosiadli- ja terveydenhuollon kuntayhteenveto (Stakes/' TK): kuntakohtaista tietoa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kaytosta ja
kustannuksista. Sisdltéé tietoja mm. lasten péivahoidosta, kotipal veluista ja vanhusten laitoshoidosta seka terveydenhuollon avo- ja
vuodeosastohoidosta (tiedot tulevat kunnittain eli 452 kuntalomaketta).

terveydenhuollon toimintatilasto (Stakes/Kuntaliitto): tietoja vuodesta 1994 alkaen julkisen terveydenhuollon avohoitok&ynneistd, laborato-
rio- ja rontgentutkimuksi sta seka | aékinnalli sesté kuntoutuksesta.

terveydenhuollon yksityinen toiminta (Stakes/| &éninhallitukset): tietoja yksityisten terveydenhuollon toiminta-alasta henkil 6stosta,
tutkimuksista ja potilaskdynneista

sosiaalihuollon yksityiset toimipaikat: tietoja yksityisisté sosiaalihuollon (tiedot tulevat |&8nei sta yhteenvetotietoina) toimipaikoistajatoimin-
nan lagjuudesta (tietoja noin 2 000 toimipaikasta).

toimipaikkarekisteri: sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tuottajien osoitetietoja seka sairaal oiden ja terveyskeskusten sairaansijamaérét
jaerikoisalat.

TERHIKKI: rekisteri terveydenhuollon ammatinharjoittamisoikeuden saaneista ja nimikesuoj atuista henkil 6ist&/TEO

péihdetilastot: tietoja alkoholijuomien kulutuksesta, huumeiden kéytosta seké néista ai heutuvista haitoista/yhteistyd STTV:n kanssa.
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