ARTIKEL

STATLIG KONTROLL OCH

HISTORISK KUNSKAP

Géngna tiders statliga 6vervakning ar oumbarlig for historieforskningen, enligt historikerna Johanna Wassholm

och Mats Wickstrom. De senaste femtio aren har historieforskningen bytt perspektiv, ndgot som majliggér att

ldsa gammalt material pa ett nytt satt. Och vad hander nar sekretessbelagt material 6ppnas upp?

Text: Johanna Wassholm och Mats Wickstrom

tatsmakter har genom tiderna haft ett intresse av
att nitiskt kartldgga, statistikféra och registrera
befolkningen inom sina grianser. Ur den enskilda
undersatens, medborgarens eller utldnningens
perspektiv har det statliga kontrollbehovet i vissa
fall varit en faktor som begridnsat den individuella friheten,
men till historikerna har den statliga kontrollen efterlam-
nat ett omfattande kéllmaterial som ger oss tillgang till
maéngsidiga uppgifter om det férflutna. Killor som statliga
forvaltningsapparater producerat har teoretiskt och meto-
dologiskt préglat historievetenskapen
och utgor den empiriska grunden for
de flesta av dess manga deldiscipliner.

Maktens minne

"Vid den tiden utfardade kejsar Augus-
tus en forordning om att hela virlden
skulle skattskrivas.” Om den romerska
folkregistreringen som enligt jule-
vangeliet gjordes vid tiden for Jesus
fodelse hade bevarats for efterviarlden
ar det mojligt att historiker hade hittat
spér av Josefs familj i lingderna. Aven
om endast en brékdel av de handling-
ar den romerska statsmakten samlade
i bland annat statsarkivet Tabularium
(tabula, tavla, urkund) har oOverlevt
in i modern tid, dr en betydande del
av den kunskap vi idag besitter om livet i Romarriket indi-
rekt en produkt av den romerska statsmaktens behov av att
kontrollera folket. Statliga verksamheter som befolknings-
réakningar bor forstds utifran att statens makt delvis bygger
pé tillgéng till information; den som har kunskap om vilka
som bor i riket, var de bor och vad de sysselsatter sig med,
besitter ocksa de basta mojligheterna att till exempel maxi-
mera skatteindrivningen och skriva ut folk for milit4rtjanst.
Statliga arkiv dr produkter av statens maktansprak, och i
egenskap av "maktens minne” viktiga kéllor for historiker
som vill beskriva maktens vdsen i det forflutna.

I det svenska riket dar kyrkan genom reformationen
knots till statsmakten, kom den lutherska kyrkan att un-
der tidigmodern tid dverta ansvaret for folkbokfoéringen for
statens del. Kyrkobokféringen som omfattar langder dver
dopta, vigda, begravda samt register dver in- och utflyttade
ger oss tillgang till kunskap om livsldngd, familjestruktur,
namnskick, sprakforhallanden samt mobilitets- och gifter-
malsmonster. De civila myndigheterna i sin tur holl reda pa
juridiska och ekonomiska férhallanden och ger kunskap
om hushéllens och skordarnas storlek, dgandeforhallan-
den och handel. Kéllmaterialet dr ofta statistiskt till sin ka-
raktdr, men utgor samtidigt i sig en historisk kvarleva som
dven kan ge svar pa fragor av kvalitativ art, till exempel pa

En betydande del av den kunskap vi idag
besitter om livet i Romarriket ar indirekt
en produkt av den romerska statsmaktens
behov av att kontrollera folket.

frdgan hur forhéllandet mellan stat och folk har sett ut un-
der olika tider. Den svenska statens — liksom dess historiska
avkomma den finska statens — ofta osynliga men stidndigt
pégaende registrerings- och kartldggningsndrvaro i man-
niskors liv kan ddrmed ses som en transgenerationell an-
knytningsprocess till statsmakten. En persons existens och
betydelsefulla handlingar som giftermal och gardskép be-
kriftades i sista hand av folkbokforingen och jordeboken.
Statsmaktens arkiv och register uppkom for att effek-
tivera forvaltningen, men nér historieskrivningen under
1800-talet forvandlades till en vetenskap och historikernas
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roll knéts till nationsbygget, kom de statliga kdllorna att fa
en utvidgad betydelse. For att stoda den vetenskapliga his-
torieskrivningen, vars referensram var att skapa ett forflu-
tet for nationen utifran en kéllkritisk granskning av statliga
primérkallor, var det viktigt att dessa primaérkéllor gjordes
sa tillgdngliga som mojligt. Historievetenskapens betydelse
som nationell vetenskap blev synlig genom byggandet av
statliga stats- och nationalarkiv, vilka utdver statsmaktens
administrativa minne dven skulle bevara det kulturella
minnet, och vilka symboliskt kom att representera ett skaf-
feri for "nationens minne”. Arkivet blev den institution som
skulle leverera rdmaterial at historikerna, som med sina
kallkritiska verktyg formade materialet till en beréttelse om
det forflutna som folket kunde identifiera sig med. Det mo-
derna arkivvdsendet och historikeryrket som profession ut-
vecklades parallellt i dmsesidig vdxelverkan, i nationalsta-
tens tjdnst, och den statliga och politiska historien férblev
fram till 1960-talet den forndmsta av historiediscipliner.

Skillnader och marginaler

Med den ”socialhistoriska vindningen” pa 1960-talet bor-
jade en yngre generation historiker ifrdgasétta den politiska
historiens dominans. Man blev intresserad av att stdlla nya
typer av fragor till de kéllor i vilka statsmakten detaljerat
hade rédknat, taxerat och statistikfort befolkningen. Inspi-
rerade av samhéllsvetenskapens metoder anvédnde histori-

Arkivet blev den institution som skulle

leverera ramaterial at historikerna, som

med sina kallkritiska verktyg formade

materialet till en berattelse om det forflutna

som folket kunde identifiera sig med.

kerna materialet for att lyfta fram samhélleliga skillnader
inom ldnder snarare 4n det folket hade gemensamt. Denna
"historia underifran” hade ideologiska och identitetspoli-
tiska undertoner och syftade till att grupper som inte hade
tillhort den politiska eliten och ddrmed hamnat utanfér den
politiska historieskrivningens ramar —till exempel arbetare,
kvinnor och etniska och sprakliga minoriteter — skulle ha
rétt till sin egen historia.

Samtidigt blev man medveten om att olika myndighe-
ters arkiv och register, inte minst rétts- och vardvasendets,
var restprodukter av den 6kade disciplinering av medbor-
garna som karaktédriserat den moderna statens framvéxt.
Arkiven och registren erbjod en kunskapskélla for histori-
ker som under 1980-talet, inspirerade av Michel Foucault,
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intresserade sig for fragor kring makt och kontroll. Dar
domstols-, faingelse- och sjukhusarkiv tidigare anvints som
berdttande socialhistoriska killor, blev de nu viktiga kéllor
for historiker som ville ndrma sig maktens vidsen och analy-
sera de mekanismer med hjélp av vilka staten utévade kon-
troll 6ver befolkningen.

Fragor kring statlig 6vervakning och disciplinering bi-
drog ocksé till att 6ka intresset f6r marginaliserade grupper
i samhadllet; kriminella, mentalt och fysiskt sjuka, sexuella
minoriteter etcetera. Arkiv som bildats enkom for att stats-
apparaten har upplevt ett behov av att identifiera specifika
grupper som “problematiska” dr anvdandbara for historiker
som kritiskt vill granska hur exempelvis vélfardsstatens
sociala ingenjorskap i olika sammanhang gjort kategorise-
ringar som forpassat vissa ménniskor till samhéllets margi-
nal. Ju mer problematisk en grupp, desto mer kédllmaterial
finns i regel att tillgd, vilket leder in i en rundgang som del-
vis reproducerar maktens fixeringar i det forflutna. I detta
sammanhang kan arkiven ses som den lagbundna och de-
mokratiska statens syndaavlagring.

Den totalitara staten
Stater — demokratiska som totalitdra — producerar ocksa
kdllmaterial som till sjdlva sin karaktar dr avsedda att vara
hemligstdimplade. Underréttelse- och sdkerhetstjanster ut-
gor en del av statsapparaten, och sarskilt for totalitdra regi-
mer &r en central funktion i denna typ
av verksamhet att overvaka och elimi-
nera politiskt motstand inom landet.
Hemliga poliser utvecklar intrikata
system for att overvaka medborgarna,
system som i manga fall omfattar ett
nédtverk av informanter och angivare
som forser makthavarna med infor-
mation. Det material som Overvak-
ningsverksamheten producerar hotar
den enskilde medborgarens rattssd-
kerhet och dr ddrmed potentiellt kom-
prometterande for regimen, varfor det
inte dr ovanligt att totalitdra regimer
som fallit forsoker forstéra material
som hade kunnat anvdndas som be-
vis for brott som regimen begéatt. Ett
kdnt exempel pa detta dr den Osttyska
statliga polisen Stasi, som efter Ber-
linmurens fall 1989 forsokte forstéra
sd& mycket som mojligt av registren
over ett av historiens mest omfattande
overvaknings- och angivarsystem.
Tidigare sekretessbelagda arkiv
som historikern far tillgdng till ger
oss kunskap om statlig kontroll och dvervakning. For his-
torikern kan en totalitédr stats plotsliga fall 6ppna upp ett
veritabelt guldfélt — den som f6rst hinner inmuta ett span-
nande arkiv kan bygga hela sin karridr p& dess nyttjande.
Liknande mojligheter kan dven 6ppnas upp for en talmo-
dig historiker som intresserar sig for sekretessbelagt mate-
rial som demokratiska stater producerar. Eftersom en del
hemligstdmplat material blir fritt tillgdngligt efter ett visst
antal ar giller det att halla koll pa tiden. Hosten 2014 pu-
blicerades till exempel namnen pa ett fyrtiotal finlindare
som under &ren 1972-1984 hade haft kontakter med Sov-
jetunionens hemliga polis KGB, efter att materialet blivit
tillgdngligt i Churchill Archive Centeri Cambridge. De flesta
av dessa namn var inte kdnda sedan forut.



Avslojandet av agenter och angivare kan vara traumatiskt
eller katharsiskt for saval forévare som offer.

Nér uppgifter som tidigare varit hemligstimplade pu-
bliceras &r det sjdlvklart potentiellt brannbart stoff. For den
som har varit 6vervakad kan upplevelsen ha varit trauma-
tisk — det dr ocksa moijligt att den som blivit dvervakad far
kdnnedom om detta forst efter att en regim fallit. Avslo-
jandet av agenter och angivare kan vara traumatiskt eller
katharsiskt for savil forovare som offer. I Tyskland stiftades
i ett tidigt skede efter aterforeningen 1990 en lag som si-
kerstidllde medborgarnas ritt att ta del av sina personakter
i Stasi-arkiven; man erkénde allmént att detta var viktigt for
att den enskilde individen skulle kunna hantera upplevel-
sen och gé vidare i livet. Hur viktig tillgdngen till informa-
tionen anses vara symboliserar med all 6nskvidrd tydlighet
att 6ver 1500 personer i Tyskland dnnu idag ar sysselsatta
med det tdlamodsprovande arbetet att for hand rekonstru-
era det som aterstar av de register Stasi forsokte forstora.
Forutom for den enskilda individen &r en uppgorelse med
det forflutna viktig dven pa ett samhéllsplan. Detta antyder
till exempel en lag som det ukrainska parlamentet godkéin-
deiapril 2015, som faststéller att alla arkiv som berér KGB:s
verksamhet i landet under sovjettiden ska 6ppnas. Lagens
motiveras bland annat med att en "moralisk uppgorelse”
med ett totalitdrt forflutet ar en forutsdttning for att sam-
héllet ska kunna orientera sig framat.
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