PERSPEKTIV

KAN ETT UNIVERSITET FUNGERA
UTAN ATT FORVALTAS?

"Hur ska man kunna skota sina egentliga uppgifter om man hela tiden belastas med nya pafund fran ledningens
sida?” Kanns det igen? Vems pafund &r det som hindrar universitetslararna att jobba? Och vad handlar belast-
ningen om, att delta i beslutande organ, att administrera utbildningen eller att delta i kampen om forskningsmedel.

Text: Johan Nikula

niversitetsldrare dr en elit i sitt slag. De har

séllats fram i hard konkurrens med andra. De

har den hogsta utbildningen. De har ett an-

svar for att formedla kunnandet till nya ge-

nerationer. Deras hogsta uppgift dr att skapa
ny kunskap. De tar sin uppgift pé allvar. Men var gar gran-
sen mellan undervisning och forsk-
ning och allt det andra?

Var finns ldrarkarens ideal, det
"dreamtime society” som man vet att
egentligen ska finnas vid ett universi-
tet? Det behover inte sokas i Bologna
for 900 &r sedan, snarare i det Finland
for femtio &r sedan som stod pa tros-
keln till att féordndras. Kriget var un-
danstdkat, friheten raddad, ekonomin
borjade rulla och de stora efterkrigsar-
gdngarna sokte efter utbildning.

Dé skottes universiteten av profes-
sorer i alla beslutande roller. Studen-
terna fick sjdlva finansiera sina larare
genom att betala for betyg och springa
runt med studieb6cker dér ldrarna an-
tecknade deras framsteg. Professorer
kunde kosta pa sig att krdva orimliga
insatser av studerandena for att visa
att just deras dmne hade en sérskild
tyngd. Endast striderna kolleger emel-
lan storde idyllen.

Men plétsligt stod de déar, de stora
arskullarna, med studentméssa och en
brinnande ldngtan efter kunskap. Och
mottes av ldrare som var totalt oférberedda for att undervisa
stora grupper av valuppfostrade men krdvande ungdomar.
Det goda uppforandet bleknade snart bort dd de mérkte att
studierna inte gav dem det som de ville ha, bildning, ja, men
yrkeskunskap, nej. Och svaret fanns i en radikalisering.

Fran sma protester mot
nitiska och orattvisa larare
vaxte studentmotstandet till
mycket mer. Studerandena
kravde att utbildningen skulle
vara 6verskadlig, forutségbar
och ge en klar yrkeskunskap.
Utbildningen skulle ocksa,
dar det var mojligt, ge en
rattvisande bild av varlden.

Fran sma protester mot nitiska och orittvisa larare viaxte
studentmotstandet till mycket mer. Studerandena kridvde
att utbildningen skulle vara overskadlig, forutsdgbar och
ge en klar yrkeskunskap. Utbildningen skulle ocksé, dar det
var mojligt, ge en réttvisande bild av viarlden. Utbildningen
fick inte ldngre vara professorernas ensak, de yngre krivde
medinflytande. Och de fick en minimal representation i be-
slutsfattandet, men inte vid alla universitet.

Nir nationen fick 6kade resurser anvdndes de till sam-
hilleliga reformer
och experiment. Ett
av experimenten
var  grundskolere-
formen som skulle
ge en likvardig start
at alla. Néar de for-
sta grundskolebar-
nen hade tagit stu-
denten var det igen
dags for de natio-
nella  utbildnings-
reformatorerna. D&
skulle universiteten
moderniseras  och
Oppnas for en allt
bredare grupp av
studerande.

1970-talets stora
universitetsreform
skulle ridtta till allt
som hade varit fel.
De yrkesinriktade
"examensroren”
skapades. Alla stu-
diegdngar var lika
langa. De hade tre nivder och kunde ha flera program och
linjer. Programmen skulle rétta till det som skolan hade
missat och ge sddana allmédnna kunskaper som behovdes
i arbetslivet. En hel flora av nyord skulle anvidndas utan att
deras betydelse alltid var sa klar for inblandade personer.
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Reformatorerna stannade inte vid att reglera utbild-
ningen. Professorernas, "papperstigrarnas”, makt skulle
brytas. Staten reglerade som forr vilka tjanster som fanns
men genom reformen boérjade man ocksa reglera vilka
utbildningsomraden och @mnen som universiteten fick
erbjuda. Regionalpolitiken firade nya triumfer vid nyfor-
delningen. Universitetens styrelseskick @ndrades sé att pro-
fessorerna fick ge ifrén sig beslutsrétten, atminstone delvis,
till yngre anstillda och studerande.

For manga professorer kdndes allt detta som om man
stod vid tidernas dnde. Men de stora studentmidngderna
och kraven pa genomskinlighet och rittvisa fanns kvar och
forutsatte att vissa forddmningar brots. S& skedde ocksé.
Men reformen misslyckades i att géra utbildningen ratio-

Reformatorerna stannade inte
vid att reglera utbildningen.

Professorernas, "papperstigrarnas’,

makt skulle brytas.

nell och stromlinjeformad. Varken ldrare eller studerande
ville egentligen anpassa sig till de nya reglerna och avbrot-
ten i studierna fortsatte som tidigare. Och det blev nédvén-
digt att bygga upp en studieférvaltning.

Fran 1981 lydde alla universitet under statsmakten. I
vardagens forvaltning mérktes det genom att alla beslut
skulle fattas pa foredragning och var offentliga. Samtidigt
kom de forsta datorerna med kontorstillaimpningar. Den
statliga bokforingens ekonomirapporter kom fran Postban-
ken. Studieregistret blev elektroniskt just i tid for de forsta
studenterna som skulle ta ut sin examen i det nya examens-
systemet. Revolter mot allt detta forekom men till slut fann
sig alla i den 6kade administrationen.

Den foljande perioden blev ett andrum f6r universite-
ten da de fick vénja sig vid att verka inom de nya ramarna.
Deras autonomi, definierad som ritten att vélja sin ledning,
sina ldrare, sina studenter, sin undervisning och sin forsk-
ning, hade inte egentligen naggats i kanten. Man var vis-
serligen beroende av statsmaktens vilvilja fér sin ekonomi
och sin utbildning men man kunde péverka.

Statsmakten dndrades ocksa under den hir perioden.
Nyheter var utvecklingsplanerna for landets utbildning
som skrevs av ministeriets tjanstemén och antogs av reger-
ingen. Forverkligandet av planerna kom pé sé sitt att bli
en sak fér ministeriet och inte langre for enskilda politiker.
Redskapet for paverkan var resultatavtalen mellan minis-

38 IKAROS 2.1

terium och universitet. De slots av rektor som ddrmed blev
mer dn den framste bland likar.

I mitten av 1990-talet blev det ekonomiska svingrum-
met storre. Samtidigt var det ldtt for ministeriet att se att
universiteten inte fungerade som de borde. Studerandena
blev inte fardiga och hade svart att placera sig pa arbets-
marknaden. Lirarna anvédnde sig av forlegade undervis-
ningsmetoder. Forskarna forskade for litet och sysslade for
mycket med tillimpad forskning. Forskarutbildningen var
inte av denna varlden.

Motiv fanns, tillfdlle gavs och universiteten var varn-
16sa. I resultatavtalen petade ministeriet in delar av den
overgripande planen, sdrskilda finansieringar och julklap-
par till universiteten enligt férhandlingsresultatet. Andra
satsningar, pa forskning och forskar-
utbildning, gjordes via Tekes och Fin-
lands Akademi dédr samarbete och tdv-
lan var kungsord.

Kanske mest chockerande for uni-
versiteten var den nya modellen for
budgettilldelning. Den inneholl exa-
mensmal for bade grund- och forskar-
utbildning och avgoérande f6r finan-
siering blev hur man uppnédde dessa
mal. Medan man pa universiteten
gjorde sig lustig 6ver detta, introduce-
rade ministeriet en nationell kvalitets-
uppfoljning. Ministeriet borjade ocksa
trycka pa for att 4ndra universitetens
inre forvaltning. De alltfér sma enhe-
terna skulle bort.

Det nya seklet forde med sig vi-
sionen om Europa som ett enhet-
ligt utbildningsomrdde. P& mdénga
sdtt pdminde Bolognareformen om
1970-talets utbildningsreform i vart
land. Den dnnu inte slutférda refor-
men férde med sig ménga nya krav pa
universiteten. Annu &terstar att for-
verkliga de sista bitarna av reformen som géller referens-
ramar for examina, lirandemal och forskarutbildningen.
Arbetsmissigt var det storsta men ocksa helt inhemska
kravet i reformen att introducera individuell studieradgiv-
ning. De personliga studieplanerna blev inte bara hjilp-
medel i studierna utan gav lararkaren mycket nytt arbete.

Universitetsreformen ar 2010 gav externa medlemmar i
universitetens styrelser. Den gav ocksa universiteten moj-
lighet att sjdlva utforma sin interna forvaltning. Och den
kom, som alla andra reformer, utifrdn. Universiteten har
inte under de gangna 50 &ren sjélva tagit de stora initiati-
ven, utan bara stadat upp efter entusiasterna. De beslutan-
de organens medlemmar har snarast minskat én 6kat men
arbetsgruppskulturen har blivit starkare. Undervisning och
forskning kréver allt stérre kringarbete, inte minst rappor-
tering som har foljder for kommande finansiering.

Ett universitet kan inte fungera utan att férvaltas. Och
det kan goras smidigt. Varfor inte forsoka?
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