DEBATT

MYTEN OM FINANSIERINGSPROBLEMET

Over hela Europa - framfér allt i juset av de &terkommande finanskriserna och de darpé féljande dtstramnings-

paketen i offentlig sektor - har fragan om valfardens framtida finansiering pa sistone varit i fokus. De offentligt

anstalldas loner och 6vriga formaner, stigande kostnader for pensioner, for fa arbetade timmar - och, inte minst

i mitt hemland Sverige, frdgan om den galopperande sjukfrédnvaron har debatterats med en tydlig (nylliberal

synvinkel pd hur "problemen” infor framtiden maste (6sas. Léngre arbetsliv med hdgre pensionsalder ("det ska
l6na sig att arbeta”, som det heter), nedsk&rningar i de offentliga valfardsatagandena ackompanjerat med priva-
tiseringar och 6kat "eget ansvar” for den individuella valfarden ar typiska forslag. Med vissa variationer ar temat

detsamma over hela Europa.

Text: Daniel Ankarloo

min nya bok Vilfdrdsmyter utreder jag den vetenskap-

liga och empiriska grunden foér pastdendena om ett

framtida finansieringsproblem i den offentliga valfér-

den - det problem som sdgs framtvinga ofrankomliga

"reformer” i mer nyliberal riktning — i det svenska fallet.
Och dven om Sverige bara dr ett exempel, sa dr det 4nd4, me-
nar jag, ett centralt exempel pa fragestéllningen av tva skl: (i)
Den svenska vilfardsmodellen har sedan ldnge, bade i forsk-
ning och politik, varit urtypen for "den socialdemokratiska
valfardsregimen”. (ii) I Sverige har det offentliga vélfardsbyg-
get under efterkrigstiden varit associerat
med hela arbetarrorelsens stravanden
efter ett jamlikt, jamstéllt och humanare
sambhdlle. Ja, som jag visar i min bok,
sdgs vélfardsbygget "Folkhemmet” un-
der lang tid till och med som en vig till
ett samhélle bortom kapitalismen, det
vill séga till "socialism”.

Vilfardsfragans centralitet i Sverige
dn i dag star vidare klart inte minst ge-
nom de resultat som Umedprofessorn
Stefan Svallfors i sina &terkommande
undersokningar om svenskarnas attity-
der till vdlfairden har kommit fram till.
Han visar att stodet for en offentligt finansierad vélfard fort-
farande dr massivt. I hans senaste undersdkning som publi-
cerades for ndgra ménader sedan visas att cirka 75 procent
av svenskarna foredrar en offentlig valfard och ar villiga att
betala mer skatt for den offentliga varden, skolan och omsor-
gen, om sa behovs. Vi dr ocksa tveksamma till privatiseringar
och okad egenfinansiering i det offentliga.

Anda gar den politiska utvecklingen i helt annan rikt-
ning. Varfor? 1 Vilfdrdsmyter dgnar jag betydande utrymme
till att analysera hur vélfardsfragan bade inom och utanfor
arbetarrorelsen helt har underkastats det jag kallar finansie-
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ringsproblemet — idén att vi infor framtiden inte langre kom-
mer att ha rad att finansiera den offentliga vélfarden 6ver
skattsedeln. Det dr ocksd darfér som privatiseringar och
"0kat eget ansvar” i framtiden framstills som ”ofrdnkom-
liga”. Befolkningen kan tycka vad de vill om vélfarden. Vi har
4nda inte rad.

Finansieringsproblemet har under de senaste tio aren
hamrats in i utredningsvisendet. Aterkommande rapporter
har prytts med rubriker som "pengarna racker inte” och "nu-
varande trender méste brytas”. Man talar om "finansierings-
gapet”. Kravet pa okad standard och 6kat antal &dldre "driver
upp de offentliga utgifterna och dessa kan inte p4 samma
sdtt som tidigare métas med hojda skatter”, hdvdar, i typisk

Finansieringsproblemet har medfort en
avpolitisering av valfardsfragan. De senaste
20 arens nedskarningar i den offentliga
valfarden framstar inte ldngre som nyliberal
politik utan som "nodvandiga” anpassningar
till en "ofrankomlig” verklighet.

anda, den av tankesmedjorna TIMBRO och Arena idé tillsat-
ta Borgkommissionen under ledning av Per Borg (s).
Finansieringsproblemet har medfort en avpolitisering av
valfardsfragan. De senaste 20 drens nedskdrningar i den of-
fentliga vélfarden framstar inte langre som nyliberal politik
utan som "ndédvdndiga” anpassningar till en "ofrdnkomlig”
verklighet. Kamerala perspektiv om att "vi maste hélla bud-
get” dominerar sa till den grad att de numera &r en inskri-
ven del i kommunallagen i Sverige. En sorglig pdminnelse
om denna avpolitisering syntes ocksa i forra arets valrorelse
da& Thomas Ostros (s) p4 DN debatt forsvarade sig mot An-

ders Borgs attacker med: "Lat mig vara glasklar: Forslagen i
var valplattform ... ryms inom samma reformutrymme som
regeringen(s]”. Tva block inom samma “reformutrymme”.
Forra arets val.

Politik dr inte ldngre att vilja, som Olof Palme en gang
framholl. Istédllet &r huvudbudskapet att det dr &nda ingen
idé att vilja nagot. Det ryms inte inom "budgetutrymmet’”.

Det &r i det ljuset inte konstigt, men likval tragiskt, att
en betydande del av de rostande forra aret sokte politiskt
alternativ i det hogerpopulistiska och nationalistiska Sveri-
gedemokraterna. Ett parti som nu dr storre dn Vansterpar-
tiet hér i Sverige.

Samtidigt gar drevet
om en "alderschock”

som sidgs tvinga oss  Finansieringsproblemets infly-

att arbeta ldngre upp

i aldrama. Far och tande beror sdledes inte pa dess
son ekonomerna v erklighetsforankring utan pa

Lundgren fastslog

pa Aftonbladet De- dess dramaturgi. Den borjar med
alarmism for att skapa panik.

batt under somma-
ren 2010 att vi maste
héja pensionsaldern
till 70 ar inom en
snar framtid. Annars
"gar det inte”. Peter Norman, nuvarande finansmarknads-
minister, och davarande VD for sjunde AP-fonden, fyllde i pa
DN debatt med att "svenskarnas férvantningar pa livet efter
63 4r kommer ocksé att behova dndras”. Och foreslog dven
han hogre pensionsalder. Davarande S-ledaren Mona Sahlin
fastslog redan efter den foérra ordinarie partikongressen att
"det blir ingen arbetstidsférkortning”. Och i sitt avskedstal
till fortroenderadet efter den rekorderliga valférlusten tog
hon bladet frdn munnen d4 hon sa: "Arbete dr en skyldig-
het!” Det &r inte arbetarrorelsens kollektiva rdst om “ritten
till arbete”. Det dr den bortskdmde husbondens rost.

Antalet personer over 85 ar kommer att 6ka med 67 pro-
cent mellan &r 2020 och 2040, varnar intresseorganisationen
Sveriges Kommuner och Landsting tillsammans med Borg-
kommissionen. Detta péstds driva upp de offentliga kostna-
derna och framtvinga chockhojningar av kommunalskatten
till 42 kronor per 100-lapp, pastar man.

Men under perioden 1990-2009 tkade antalet Gver 85 ar
ocksa med just 67 procent. Da minskade antalet arbetade tim-
mar i ekonomin. Anda sjonk skattekvoten med motsvarande
atta procentenheter av BNP, eller 256 miljarder kronor idag.
Statens bruttoskuld minskades med 20 procentenheter av
BNBP cirka 640 miljarder, under perioden. Den offentliga sek-
torns utgifter minskade med tio procentenheter relativt BNP.

I bilaga 3 till Budgetpropositionen 2009/10:1, visar ocksa
Finansdepartementets egna tjinstemédn att “nuvarande
standard” inom offentlig valfard inf6ér framtiden - i rent fi-
nansiella termer — kan upprétthallas utan fler arbetade tim-
mar i ekonomin, utan skattehdjningar, utan utgiftshojningar
i férhallande till BNP. Andd kommer de svenska offentliga
finanserna under tiden 2010-2040 att forbéttras med mot-
svarande 1 440 miljarder svenska kronor. Ja, Sverige kommer,
om prognosen héller, att vara smétt unikt i virlden med att
till ar 2040 ha amorterat av hela den offentliga bruttoskul-
den till &r 2040. Och redan i dag har Sverige (liksom Norge
och Finland) en "nettofordran” i de offentliga finanserna. I
Sveriges fall dr viardet pa de finansiella tillgdngarna hogre dn
skulderna med ett belopp motsvarande drygt tio procent av
BNP. Det motsvarar idag cirka 360 miljarder svenska kronor.

Allt detta frammanar en bild av verkligheten som 4r langt
ifrdn larmrapporterna om "alderschocken” och ett framtida
finansieringsproblem.

Finansieringsproblemets inflytande beror sédledes inte pa
dess verklighetsférankring utan pa dess dramaturgi. Den
borjar med alarmism for att skapa panik. Sedan anspelas pa
skuldkdnslor: "statsskuld”, "6kad forsérjningsborda’, "hojt
skattetryck” och "vi ska inte ldmpa 6ver skulden pé vara
barn”, for att framkalla bilden av oundyviklig privatisering.

Borgkommissionen erkdnner att alarmism 4r en forut-
sdttning for den politik man vill genomdriva, d& man helt
oppet hdvdar: ”[Den] forutsidtter medve-
tenhet om att det finns ett framtidspro-
blem som allvarligt hotar vélfdrdspoliti-
kens trovérdighet och grundvirderingar...
Krismedvetande krdvs ocksd for att fa
igdng en framgangsrik beslutsprocess for
att klara vilfardstjansternas framtida fi-
nansiering.”

Istéllet for ett rationellt politiskt samtal
om framtidens végval i vélfardspolitiken
overskoljs vi sdledes med sentimentalism
och uppfordrande moralism.

Finaniseringsproblemet har fatt forodan-
de konsekvenser for arbetarrorelsen. Det har blivit en anled-
ning till icke-rérelse. Och till en nedmontering, inte ett for-
svar av den offentliga vélfarden.

Den offentliga valfirden har under efterkrigstiden varit
central for arbetarrorelsens idéutveckling och framtidstro.
Oavsett hur kritisk man som marxist mé vara till de ideolo-
giska illusioner efterkrigstidens socialdemokrati har odlat
om den offentliga vélfirden, med insikten om den offentliga
vélfardens begransningar inom privatkapitalistiska ramar,
maéste vi erkdnna detta faktum. Tage Erlander talade till ex-
empel om den dkande vélfirden som "de stigande forvént-
ningarnas missnoje”. Han insag att det &r stdndiga vélfards-
forbattringar som kommer att driva pa folkflertalets krav pa
4an mer valfard, an mer jamlikhet och dnnu béttre arbets- och
lonevillkor. Idag, efter ett kvartssekel av nedskédrningar, an-
faktas arbetarrorelserna i Europa, och inte minst i Sverige,
istédllet av "de minskande ambitionernas féorndjsamhet”. Att
den svenska befolkningen nyligen &tervalt en regering som
administrerar nedskédrningar, 6kad ojamlikhet och nio pro-
cents arbetsloshet visar pa det. Det dr faktiskt inte en allt
béttre utan en allt simre vélfard som "forborgerligar” folk-
flertalet. Nar framtiden inte ldngre framstar som ett kollek-
tivt 16fte om 6kad jamlikhet, baserad pé var egen rorelse, da
kommer de som har maojlighet till det forséka undvika fram-
tidens hot pa egen hand. Detta dr en synnerligen allvarlig
utveckling och hotbild for oss alla i arbetarrorelsen i Sverige
och ihela Europa: for marxister som icke-marxister.

Det &r saledes hog tid att debatten om vélfarden befrias
frén det inbillade finansieringsproblemet. Endast da kan vi
tillsammans aterta visionen om framtiden, aterta det poli-
tiska initiativet. Ty, det borjar "rora sig i huvudet” forst da det
"ror sig i fotterna”.
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